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NOTAT 2022-02
Kommissionens forslag til Radets henstilling om den europaeiske
bgrnegaranti

Europa-Kommiissionen fremsatte den 24 marts 2021 forslag til Radets benstilling om oprettelsen af en enropaisk bornegarants.

Bornegarantien har til formal at sikre malrettet stotte til udsatte born for at fremme lige muligheder og bekampe social
ekskiusion. Bornegarantien blev offentliggjort samtidig med en omfattende EU-strategi for borns rettigheder. Dette notat
beskriver den europaiske bornegaranti, herunder hvilke nddannelseselementer den indeholder, finansiering, implementering samt

relevante aktorers positioner.

Baggrund

For at sikre og opbygge et baredygtigt, lige, inkluderende og retferdigt samfund samt en konkurrencedygtig
vidensokonomi, har det afgorende betydning at stotte born fra en tidlig alder og 1 hele deres barndom.
Forslaget om oprettelsen af en europzisk bornegaranti skal bekampe social eksklusion og stotte
medlemsstaterne i at sikre adgang til basale ydelser af hoj kvalitet for udsatte born og unge. Selv. om mange
europzxiske born og unge allerede har adgang til disse ydelser, er det afgorende at adgangen er inkluderende
og universel 1 praksis for at sikre lige muligheder for alle born (s. 1).

Social eksklusion er et komplekst fanomen med flere dimensioner. Den primaere drsag til social eksklusion
er utilstreekkelige ressourcer og fattigdom, men ulighed i adgang til ydelser og varer som folge af ugunstige
forhold forhindrer ogsa fuld deltagelse i samfundet. Denne ulighed i adgang til ydelser har en markant
sammenhang med social eksklusion af born, og data viser at der i EU-landene er en ujevn adgang til basale
ydelser. I de fleste af EU-landene er andelen af personer i risiko for social eksklusion eller fattigdom hojere
blandt born end i den samlede befolkning. Bornegarantien vil derfor bekampe dette for at sikre sociale
fremskridt og en beredygtig udvikling (s. 1-3).

Bornegarantien generelt

Den europziske bornegaranti har til formal at sikre, at udsatte born og unge der er i risiko for social
eksklusion eller fattigdom, har adgang til basale ydelser. Dette er nu sarligt vigtigt i lyset af COVID-19, hvor
flere born og unge risikerer social eksklusion (s. 3). Bornegarantien skal vaere gxldende for born og unge
under 18 dr. Udsatte born eller born i nod defineres som bern, der er i risiko for fattigdom eller social
eksklusion (s. 1). Der er pa EU-plan vedtaget en sammensat indikator for at vare 1 risiko for fattigdom eller
social eksklusion. Denne indikator maler pa indkomst, fattigdomsrisikoterskel, alvorlige materielle afsavn

herunder basale varer og arbejdsintensitet.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0137&qid=1618573267703&from=DA
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Bornegarantien udspringer af princip 11 i den europziske sojle for sociale rettigheder, der lyder:

> Bornepasning og bjelp til born:

a) Born har ret til prismessigt overkommelige pasningstilbud af hoj kvalitet.

b) Born har ret til beskyttelse mod fattigdom. Born fra socialt darlige kar har ret til serlige foranstaltninger til fremme af lige
muligheder.”’

Handlingsplanen for sojlens principper, giver konkrete mal og tiltag for at nedbringe antallet af mennesker 1
risiko for fattigdom eller social eksklusion. Ved at have forbindelser til sojlen, har bornegarantien derved
ogsa forbindelser til det europaiske semester og en revideret resultattavle (s. 18). Bornegarantien trekker
desuden trade tilbage til flere EU-initiativer, herunder Réddets henstilling fra 2013 "Investering i born:
Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt udsatte". Denne fastlagde en integreret tilgang for at
mindske social eksklusion og mindske bernefattigdom ved fx at fokusere pa adgangen til kvalitetsydelser til
overkommelige priser. Garantien hanger ogsa sammen med EU’s strategi for borns rettigheder, der samler
cksisterende og fremtidige initiativer vedrorende borns rettigheder under en politisk ramme. Denne blev
fremlagt samtidigt (s. 6-7). Pa side 7-9 bliver en rakke andre europziske tiltag yderligere beskrevet, der har

forbindelse til bornegarantien.

Bornegarantien bestar af seks hovedomrader, der skal vare gratis og let tilgaengeligt, der anbefales (s. 23-
25):

¢ Forskoleundervisning og bernepasning (dagtilbud)
Medlemslandene opfordres til at give udsatte born fri og effektiv adgang til dagtilbud fx at undga
adskilte klasser. Dette vil blive uddybet i naste afsnit.

e Uddannelse og skolebaserede aktiviteter
Medlemslandene opfordres til at give udsatte born fri og effektiv adgang til uddannelse og
skolebaserede aktiviteter fx i forhold til udstyr til fjernundervisning og skoleudflugter. Dette vil blive
uddybet i naste afsnit.

e Et sundt maltid hver skoledag
Medlemslandene opfordres til at sikre udsatte born mindst ét sundt maltid hver skoledag,.

e Sundhedspleje
Medlemslandene opfordres til at give udsatte born effektiv og gratis adgang til sundhedspleje af hoj
kvalitet. Herunder fx at fremme tidlig pavisning og behandling af sygdomme og
udviklingsproblemer, samt at gennemfore tilgeengelige programmer for sundhedsfremme og
sygdomsforebyggelse.

¢ Sund ernzring
Medlemslandene opfordres til at sikre udsatte born effektiv adgang til tilstrekkelig og sund
ernering. Herunder fx at stotte adgangen til sunde maltider, at sikre ernzringsstandarder i dagtilbud
og give born og familie fyldestgorende information om sund ernaring for born.

¢ Otrdentlige boligforhold
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Medlemsstaterne opfordres til at sikre udsatte born effektiv adgang til ordentlige boligforhold.
Herunder fx at hjemlose familier tilbydes passende indkvartering, at vurdere og evt. revurdere

boligpolitikker og sikre rettidig adgang til socialt boligbyggeri.

Uddannelseselementer i bgrnegarantien

Bornegarantiens forste tre, af de i alt seks, hovedomrader, der blev nzvnt i ovenstidende afsnit, indebarer
uddannelseselementer. Dette afsnit vil gd yderligere i dybden med netop disse tre der omhandler
forskoleundervisning og bernepasning (dagtilbud), uddannelse og skoleaktiviteter og et sundt maltid hver
skoledag.

Medlemsstaterne opfordres her til (s. 23-24):

e At afdakke og forbedre bade finansielle og ikke-finansielle hindringer i borns deltagelse i dagtilbud,
uddannelse og skolebaserede aktiviteter.

e At treeffe foranstaltninger, der har til formal at forebygge og mindske skolefrafald, herunder at
genoprette engagementet hos bernene.

e At yde leringsstotte til born med indlaeringsvanskeligheder.

e At tilpasse faciliteter og undervisningsmaterialer til dagtilbud og institutioner, sa de svarer til behov hos
born med handicap, for at sikre at kvalificerede laerere og fagfolk er tilgaengeligt.

e Atindfore foranstaltninger for at understotte inkluderende uddannelse og undgé adskilte klasser i
dagtilbud og uddannelsesinstitutioner. Her kunne det fx ogsa vere en prioritering af tidlig adgang for
udsatte born.

e At sikre mindst ét sundt méltid hver skoledag

e At sikre, at der stilles undervisningsmaterialer til ridighed, hvor det findes relevant.

e At levere internet af hoj hastighed, digitale tjenester og udstyr til fjernundervisning.

e At sikre transport til dagtilbud og uddannelsesinstitutioner, hvor det findes relevant.

e At sikre lige og inkluderende adgang til skolebaserede aktiviteter.

e At udvikle en ramme for samarbejde pa tvars af uddannelsesinstitutioner, lokalsamfund, sociale tjenester
og aktorer pd omradet med det formal at tilbyde fritidsordninger og muligheder for born at kunne
deltage i sport, fritidsaktiviteter og kulturelle aktiviteter, samt at investere i uddannelsesinstitutioner, som
centre for inklusion og deltagelse.

Implementering
Bornegarantien beskriver hvordan implementering vil kunne se ud, samt EU’s rolle heri. Bekeempelsen af social
cksklusion er medlemsstaternes ansvar, og herer under deres kompetenceomrade, men EU har kompetencerne

til at understotte og supplere medlemsstaternes indsatser/handlinger.

Der henstilles i bornegarantien til, at medlemslandene opbygger en understottende og gunstig politisk ramme ved
at sikre, at relevante politikker er i overensstemmelse med hinanden og at disse forbedres med hensyn til at stotte
born. Samtidig skal rammen investere 1 passende uddannelses-, sundheds- og socialsikringssystemer og yde
indkomststotte til familier. Rammen skal kunne hdndtere den territoriale dimension af social eksklusion, styrke
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samarbejdet med interessenter, undga forskelsbehandling af udsatte born, stotte strategiske investeringer 1 born,

afsatte tilstrackkelige ressourcer og gore optimal brug af EU-midler (s .5).

I bornegarantien foreslas det, at Kommissionen overviager gennemforslen og implementering inden for
rammerne af det europaziske semester, der understottes af den reviderede sociale resultattavle, hvor der udvikles
en ny nogleindikator for bern i risiko for fattigdom og social eksklusion (s.14). Henstillingen om bernegarantien
bor gennemfores ved hjalp af nationale handlingsplaner, der er tilpasset nationale, regionale og lokale forhold.
Handlingsplanerne bor kunne identificere udsatte born og hvilke hindringer de star over for. I disse planer bor
medlemsstaterne desuden inddrage interessenter og ikke-statslige organisationer, der fremmer borns rettigheder.
(s. 21). Det europziske semesters skonomiske og beskeaftigelsesmassige koordineringsproces, har understreget
en udfordring med bernefattigdom eller social eksklusion og understreger desuden vigtigheden af at sikre adgang
til alle til visse ydelser. I relation til dette modtager en rakke medlemsstater landespecifikke henstillinger (s. 6).

Der henstilles til, at medlemsstaterne udpeger en national bernegarantikoordinator, der har tilstrackkelige
ressourcer og mandat til effektivt at koordinere og overvige gennemforslen/implementeringen, og som kan
fungere som kontaktperson for Kommissionen. Udover samarbejdet med bernegarantikoordinatorerne, vil
Kommissionen ogsid samarbejde med Udvalget for Social Beskyttelse ved fx at udveksle god praksis og erfaringer
samt at folge op pd medlemsstaternes tiltag (s. 14). I Danmark er medlemmerne af Udvalget for Social
Beskyttelse; Anita Horby og Esben Asmussen. Kommissionen vil regelmzssigt aflegge rapport til udvalget
omkring henstillingen pa baggrund medlemslandenes toarsrapporter. Kommission vil desuden, i samarbejde med
udvalget, etablere en felles overvigningsramme med kvantitative og kvalitative indikatorer. Kommissionen vil
aflegge rapport til Rddet senest fem ar efter vedtagelsen (s. 14).

Finansiering

Bornegarantien beskriver hvordan denne skal finansieres. Dette vil ske primaert fra nationale midler, hvor EU-
midler kan bidrage til finansieringen. Af de europziske finansielle midler, er der primaert tale om Den
Europwziske Socialfond (ESF+), Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), InvestEU, instrumentet
for teknisk stotte og genopretnings- og resiliensfaciliteten.

I de lande, der har de storste udfordringer med social eksklusion og udsatte bern og ligger over EU-
gennemsnittet, skal 5 % af landenes finansiering fra EFS+ oremarkes til bekaempelsen af dette (s. 5). Andre

medlemsstater skal eremarke et passende belob.

Proces

Bornegarantien er pa dagsordenen pa et Radsmode 14. juni 2021 i EU. Bornegarantien er et forslag til
henstilling, som Radet skal vedtage med kvalificeret flertal. Henstillingen er ikke juridiske bindende, men
EU’s medlemsstater forpligter sig pa indholdet politisk.

Forslaget vil i Danmark blive sendt i horing i EU-specialudvalget for arbejdsmarked og sociale forhold og

EU-specialudvalget for uddannelse og ungdom. Det er i Danmark Social- og Aldreministeriet (SAEM) der
har det koordinerende ressortansvar for bornegarantien. Fristen for horingssvarene er 6. maj 2021.
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Danske medlemmer af Europa-Parlamentet

Relevante aktgrers positioner

I en artikel fra Altinget fra d. 25 marts 2021, udtaler enkelte danske medlemmer af Europa-Parlamentet sig

omkring den europziske bornegaranti. Medlemmer fra Socialdemokratiet og Venstre afviser forslaget, mens
et medlem fra SF er mere positivt indstillet. S og V mener ikke, at bornegarantien giver mening i en dansk
kontekst, og at det bor vare op til den enkelte medlemsstat selv at lose udfordringer med bornefattigdom.

Morten Lokkegaard fra Venstre udtaler: "Alle de behjertede og sympatiske forsog pa at stille alle mulige
garantier op er ikke det papir vaerd, de er skrevet pa". Marianne Vind fra Socialdemokratiet stemmer i og
udtaler: “Born i Europa har brug for ordentlige vilkar, men det er altsa ikke EU, der skal sorge for det med
lovgivning”. Marianne Vind gar der med imod sin gruppes holdning, der er positivt stemte over for
forslaget. Om dette udtaler Marianne Vind: “Det er aldrig en god idé at ga imod gruppens holdning. Det
svier da totalt 1 hjertet at stemme imod at passe pa bornene i et samfund, som burde vare fuldstendig logisk
1 alle lande. Men jeg tror bare ikke p4, at vi pa sigt passer godt pa bernene, hvis EU skal ind og betale for de
ting. Sa kommer vi til at skulle betale endnu mere skat i Danmark".

Kira Marie Peter-Hansen fra SF er positivt stemt over for bornegarantien, og pointerer at forslaget ikke vil
vare af juridisk bindende karakter. Hun udtaler: "Jeg synes ogsa, det er relevant i en dansk kontekst, fordi vi
forhabentlig kan bruge nogle af de erfaringer, man gor i de andre europziske lande om, hvordan man kan
undgi, at born ender 1 social eksklusion og fattigdom” og “Vi kan bruge den her bornegaranti til ogsa at
starte en diskussion i1 en dansk kontekst. Men det er klart, at garantien er mere relevant for romaborn, end
den er for danske born”

Eurochild
Eurochild kalder, i en nyhed fra 24. marts 2021, bornegarantien for en vigtig milepzl i deres arbejde for at

sette fokus pa born 1 Europa. Bernegarantien vil sammen med EU-strategien for borns rettigheder give
klare handlingsrammer for EU og dets medlemslande. Eurochild pointerer dog ogsa, at der kunne have
varet mere fokus pa gravide kvinders sundhed og en storre forstaelse for borns tidlige udvikling. Eurochild
vil nu fremover sikre at initiativerne bliver til konkrete handlinger, der kan skabe en forskel i borns liv. De
vil lave mere detaljerede analyser med deres medlemmer hen over de naste uger og maneder.

ETUCE

ETUCE udtaler sig i et horingssvar fra oktober 2020 omkring bornegarantien. Denne udtalelse er dog ikke
rettet imod det endelige forslag, da det er et horingssvar omkring fem maneder forinden baseret pa
baggrundsdokumenter. I horingssvaret byder ETUCE initiativet velkomment, da bornefattigdom og ulige
adgang til uddannelse har stor betydning for samfundet og dets uddannelsessystemer, og fokuserer desuden
péd hvordan pandemien har haft og kan fa konsekvenser pa social eksklusion og bernefattigdom.
Horingssvaret kommer derudover ind pa en rakke fokuspunkter, som ETUCE finder nodvendigt at
medtage, som fx at fokusere pa dagtilbud, og at fokusere pa princip 1 (uddannelse) og ikke kun princip 11
(dagtilbud) i den europziske sojle for sociale rettigheder, samt at fokusere pa konkrete nationale

handlingsplaner.
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https://api.altinget.dk/eu/artikel/eu-kommissionen-klar-med-forslag-om-ny-europaeisk-boernegaranti
https://www.eurochild.org/news/eurochilds-first-response-launch-of-the-eu-strategy-on-the-rights-of-the-child-and-child-guarantee/
https://www.csee-etuce.org/en/resources/statements/3964-etuce-position-on-the-ec-public-consultation-on-a-european-child-guarantee-initiative
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Nyttige Links

Hoveddokument pa dansk kan findes her.

Pressemeddelelse pa dansk kan findes her.
Faktaark kan findes nederst pa siden her.
Staff Working Document kan findes her.

DLI’s heringssvar kan findes her
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0137&qid=1618573267703&from=DA
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_21_1226
https://ec.europa.eu/denmark/news/child_strategy_guarantee-210324_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0062&qid=1618576698922&from=EN
http://www.dus.dk/media/1255/20210506-dli-hoeringssvar-boernegaranti.pdf

