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NOTAT 2021-03
Handlingsplan for den europ=iske sgjle for sociale rettigheder

Europa-Kommission fremlagde 4. marts 2021 handlingsplanen for den enropaiske sojle for sociale rettigheder. Handlingsplanen

skal understotte et stwrkt socialt Enropa, som grundlag for borgernes velstand og velfeerd og en konkurrencedygtig okononsi. Den
indebolder initiativer der skal understotte sojlens tyve principper og den har tre overordnede malsatninger inden for beskaftigelse,
Jfaerdigheder og social beskyttelse i overensstemmelse med FIN's verdensmil. Dette notat ombandler den enropeiske sojle for sociale

rettigheders baggrund og handlingsplanens elementer vedrorende nddannelse, finansiering samt relevante aktorers positioner.
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Den politiske proces for den europaiske sgjle for sociale rettigheder
Europa-Kommissionen fremlagde den 26. april 2017 forslag til den europziske sojle for sociale rettigheder,
indeholdende tyve principper af ikke-retligt bindende karakter delt op i tre kapitler 1) Lige muligheder og
adgang til arbejdsmarkedet, 2) Rimelige arbejdsvilkar og 3) Social beskyttelse og inklusion.

Ideen om etablering af en europzisk social sojle blev fremlagt forste gang ved State of the Union-talen i
september 2015 af davaerende kommissionsformand Jean-Claude Juncker. I november 2017 pa EU’s sociale
topmode i G6teborg, kunne formaendene for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen sa underskrive

den interinstitutionelle proklamation for den europziske sociale sojle for sociale retticheder med

Kommissionens oprindelige forslag om tyve principper samt en praambel, som blev forhandlet under usikre
og forvirrende forhold i en form for trilogforhandlinger — dog uden tydelige formelle mandater. I den endelige
formulering af preamblen blev tre afgorende elementer slaet fast: 1) anerkendelse af arbejdsmarkedets parters
rolle og respekt for kollektive aftaler og forhandlinger, 2) at principperne krever serskilt lovgivning for at

kunne anses for juridisk bindende og 3) sejlens principper skal ikke pavirke medlemsstaternes forvaltning af
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=9939&langId=da
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_da.pdf
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deres offentlige finanser. Den danske regering har fra starten sldet fast, at sojlen ikke kan eller skal flytte pa
den eksisterende kompetencefordeling mellem EU og medlemsstaterne, og at naxrhedsprincippet skal

overholdes.

Det forste princip i sojlen omhandler uddannelse, og har folgende formulering:
“Uddannelse og livslang leering
Alle har ret til god og inkluderende uddannelse og livslang lering for at opna og vedligeholde ferdigheder, der setter dem i
stand 11l at deltage fuldt nd i samfundsiivet og handtere skift pa arbejdsmartkedet.”

Det ellevte princip i sojlen omhandler born og bornepasning, og har folgende formulering:
“Bernepasning og hjalp til born
a. Born har ret til prismeassigt overkommelige dagtilbud af hoj kvalitet
b. Born har ret til beskyttelse mod fattigdom. Born fra socialt darlige kar har ret til seerlige foranstaltninger
til fremme af lige muligheder”

Handlingsplanen for den europiske sgjle for sociale rettigheder

Europa-Kommissionens handlingsplan indeholder konkrete forslag til, hvordan sejlen kan gennemfores pa
EU-plan og i medlemsstaterne. Initiativerne omfatter bade lovgivnings- og ikke-lovgivningsbaserede forslag.
I handlingsplanen henvises der saledes fx til Kommissionens direktivforslag vedrerende longennemsigtighed
der skal fremme ligelon mellem mand og kvinder (s. 21) samt direktivforslaget om europzisk mindstelon (s.
13). Andre tiltag er ’blod lovgivning’, som fx Kommissionens intention om at fremsatte forslag til
radshenstilling om undervisning i miljomeassig beeredygtighed der skal understotte den gronne omstilling, bl.a.
gennem at integrere biodiversitet i uddannelse (s. 17). Endelig er der de ikke-lovgivningsbaserede elementer
som fx henstillinger til medlemsstater om at arbejde med forskellige omrader for at fremme sojlens visionen.
Kommissionen opfordrer blandt andet arbejdsmarkedets parter til at folge op pa deres selvstendige

rammeaftale om digitalisering (s. 14-15).

Handlingsplanen indeholder tre overordnede mal for beskaftigelse, faerdigheder og social beskzftigelse, som
skal nds inden 2030, herunder (s. 5-8):

Mindst 78 % af de 20-64-arige bor vare i beskaftigelse
Mindst 60 % af alle voksne bor deltage i efteruddannelse hvert ar
e Antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstodelse bor reduceres med mindst 15

millioner, heraf mindst fem millioner born

Kommission inviterer det Europziske Rad til at godkende de tre mal og opfordrer medlemsstaterne til at
definere egne nationale mal, som bidrag til den fzlles bestrabelse. Malene vil blive understottet af en revideret

social resultattavle. Her vil medlemsstaternes fremskridt blive monitoreret, hvilket vil gore det muligt for

T
kK M ] uddannelses

OLERe

O

<
‘QDERFO

FR/€
‘““Ivmo

®,




Danske Lazrerorganisationer International
Danish Teacher Trade Unions
Syndicats d'Enseignants Danois

Kommissionen at folge med i implementeringen af principperne under den sociale sojle i forbindelse med det

europxiske semester (s. 8).

Det er Kommissionens onske, at disse indsatser skal indfores med aktiv deltagelse af arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet. Ambitionen med handlingsplanen er at bygge et staerkt socialt Europa i overensstemmelse

med FN’s verdensmal.

Kommissionen prasenterede samtidig med handlingsplanen en henstilling til effektiv og aktiv stotte til
beskaftigelsen efter COVID-19; Effective Active Support to Employment (EASE). Med henstillingen giver
Kommissionen vejledning om politiske foranstaltninger og mulig finansiering for at fremme flere
arbejdspladser og jobmobilitet. Handlingsplanen vil blive revideret af Kommissionen 1 2025. Revideringen vil

danne grundlag for yderligere tiltag pa EU-plan med henblik pa at nda EU-malene for 2030 (s. 9, 12, 18).
Uddannelsespolitiske elementer i handlingsplanen

2030-malszetninger inden for uddannelse

Handlingsplanen for sojlen legger vagt pa, at investeringer i uddannelse og ferdigheder har betydning for
beskaftigelse og fremtidig deltagelse i samfundet. Ud over 2030-malet om deltagelse i efteruddannelse,
indebzrer de tre overordnede 2030-mal andre relevante uddannelsespolitiske elementer. Dette skyldes, at de

tre mal er efterfulgt af flere supplerende mal, der skal understotte deres implementering.
De uddannelsespolitiske relevante supplerende mal er:

Mindst 80 % af de 16-74 érige bor have grundlaeggende digitale fardigheder (s. 7)
Antallet af elever der forlader skolen tidligt ber nedbringes yderligere og deltagelse i
ungdomsuddannelse bor oges (s. 7)

® (Jge udbuddet af formelle dagtilbud og bernepasning (s. 6)

® Nedbringe andelen af unge der hverken er i beskaftigelse eller uddannelse fra 12,6 % til 9 % (NEET
— 15-29-arige) (s. 06)

Uddannelsespolitiske initiativer i handlingsplanen
Udover milsztningerne indeholder handlingsplanen flere konkrete uddannelsespolitiske elementer og

initiativet.

Kommissionen vil foresld nedenstdende — alle 1 fjerde kvartal af 2021 (s. 17-20 — bortset fra forste punkt (s.
24) og sidste punkt (s. 22)):

® cn omstillingsdagsorden for videregiende uddannelse, som skal fokusere pa de videregiende

uddannelsers rolle i en genopretning rettet mod en bzredygtig, inklusiv, gron og digital omstilling
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® ct initiativ om individuelle leringskonti for at mindske barrierer for adgang til efteruddannelse og
stotte voksne 1 karriereskift

® cn curopxisk tilgang til mikroeksamensbeviser for at fremme fleksible leringsforlob og
arbejdsmarkedsovergange

® pakke vedrorende ferdigheder og evner, herunder revision af visse direktiver vedrorende borgere fra
tredjelande

® forslag til ridhenstilling om uddannelse i miljomzessig baredygtighed, for at integrere biodiversitet og
okosystemer 1 uddannelse

® revision af Barcelona-malene om dagtilbud i 2022

Uddannelsesinitiativerne i handlingsplanen fokuserer pa inklusion i uddannelse, investeringer i uddannelse og
dagtilbud af hoj kvalitet, livslang leering og uddannelse der fremmer gron og digital omstilling samt sikrer de
nodvendige ferdigheder for arbejdsmarkedet.

Finansiering af uddannelsespolitiske elementer

Kommissionen vil stotte op omkring implementeringen af sgjlen i medlemsstaterne gennem EU-finansiering
fra flere forskellige omrader, og oplister finansieringsmuligheder under de enkelte initiativer. Den flerarige
finansielle ramme 2021-2027 (FFR) og NextGenerationEU (herunder genopretnings- og resiliensfaciliten) er

bzrende for de tre overordnede EU-mil og implementering af sojlen generelt.

Pa det uddannelsespolitiske omrade er en af de primare finansieringskilder for sojlen den Europziske
Socialfond (ESF+). Grundlaget for medlemslande til at forbedre deres operationelle ESF+-programmer vil
vaere bade implementering af sojlen og udfordringer identificeret i de landespecifikke henstillinger i
forbindelse med det europziske semester (s. 28). Socialfonden er sammen med Erasmus+ og Regionalfonden

(EFRU) de tre vigtigste finansieringskilder for uddannelsesomradet.

De europziske finansieringsmuligheder for uddannelsespolitiske elementer i sojlen beskrives mere detaljeret,

men ikke udtemmende, nedenfor:

e ESF+ vil forblive en vigtig finansieringsmulighed for almen- og erhvervsuddannelse. Derudover,
skal mindst 25 % af ESF+-ressourcerne pa nationalt niveau anvendes til at bekempe fattigdom og
social udstedelse, hvoraf de medlemsstater, der er mest ramt af bornefattigdom, ber investere mindst
fem procent i foranstaltninger til bekaempelse af bornefattigdom. For at tackle ungdomsarbejdsloshed
skal medlemsstaterne afsette mindst 12,5 % af ESF+-finansiering til unge mennesker, der ikke er i
beskaftigelse eller uddannelse (NEET), hvor den relative procentdel, der falder i denne gruppe, er
over EU-gennemsnittet. Derudover, skal medlemsstaterne afsztte et passende belob til
kapacitetsopbygning af de sociale parter og civilsamfundsorganisationer; 0,25 % af BESF+-
ressourcerne skal programmeres til dette formal, nar medlemsstaterne har en landespecifik henstilling

pa dette omrade (s. 28).
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e Erasmus+ kan bidrage til at udvikle feerdigheder og investeringer i almen- og erhvervsuddannelser
herunder projekter som Europauniversitet-initiativet og _Centres of Vocational Fxcellence (s. 18).

® Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) skal stotte infrastruktur og udstyr i

erhvervsuddannelser (s. 18).

e Instrumentet for teknisk stgtte skal bidrage til at skabe inkluderende strategier for opkvalificering
og omskoling af voksne, udforme certificerings- og valideringssystemer og fremme leeringskontinuitet
samt mobilitet pd tvaers af udbydere af erhvervsuddannelser (s. 18).

® Genopretnings- og resiliensfaciliteten kan fremme investeringer og reformer ift. feerdigheder,
som illustreret i “Reskill and upskill-initiativet”, samt Effective Active Support to

Employment (EASE). I relation til dette, vil medlemsstaterne blive understottet af en ekspertgruppe
1 investeringer i almen- og erhvervsuddannelse omkring at designe effektiv finansiering (s. 18). Nye
private investeringer fra store og sma virksomheder skal fremmes. Pagten for ferdigheder bliver

ligeledes nzvnt.

Monitorering og implementering

Kommissionen vil sikre implementering af sojlen gennem det europziske semester, som dermed bliver et
centralt redskab for Kommissionen for at sikre at medlemsstaternes reformer, investeringer og
genopretningsplaner er i trad med sojlens visionen. Den sociale resultattavle vil blive revideret for bedre at
afspejle handlingsplanens malsztninger. Den nye version forventes vedtaget 1 2021. Den faxlles rapport om
beskzftigelsen vil sette fokus pa konkrete relevante principper 1 sojlen, samt igangsatte en dybere analyse af

deres implementering pa EU- og nationalt niveau. (s. 31-32)

Kommissionen vil styrke samarbejdet med medlemsstaterne om EU’s arbejdsmarkeds- og sociallovgivning
og henstiller til at medlemsstaterne stotter og styrker arbejdstilsynenes kapacitetsopbygningen i deres arbejde

1 relation til at overvage gennemforelsen af EU-retten (s. 33).

Kommissionen understreger, at social dialog pa bade EU- og nationalt niveau skal styrkes for at sikre
implementeringen af sojlen, herunder at styrke overenskomstdekning og organisationsgrad. Kommissionen
vil 1 2022 fremsztte et initiativ til stotte af den sociale dialog. En styrket indsats er nedvendig for at stotte
dakningen af kollektive forhandlinger og forhindre et fald i arbejdsmarkedets parters medlemskab. Konkret
vil Kommissionen i 2022 prasentere et initiativ for at stotte social dialog pa EU- og nationalt niveau der bl.a.

skal indeholde revision af sektordialogen. (s. 30-31)

Kommissionen henstiller til medlemsstaterne, at organisere en koordineringsmekanisme for at sikre
inddragelse af alle relevante interessenter pa nationalt plan i gennemforelsen af sojlen. Samt at tilskynde og
skabe betingelser for forbedring af funktionen og effektivitet af kollektive forhandlinger og social dialog.
Offentlige myndigheder opfordres til yderligere at styrke den sociale dialog og hore arbejdsmarkedets parter,

nar de udformer relevante politikker og lovgivning. Kommissionen opfordrer ogsa de europaiske sociale
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https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-initiative_en
https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/actions/centres-of-vocational-excellence_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/da/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/info/files/examples-component-reforms-and-investment-reskill-and-upskill_en

Danske Lazrerorganisationer International
Danish Teacher Trade Unions
Syndicats d'Enseignants Danois

parter til at bidrage til en vellykket omstilling af Europas arbejdsmarkeder ved at forhandle yderligere aftaler
pa EU-niveau (s. 31).

Relevante aktgrers positioner

Den danske regering

I et samlenotat fra beskeftigelsesministeriet vedrorende den uformelle videokonference blandt EU’s
beskaftigelses- og socialministre 15. marts 2021, bliver den danske regerings generelle holdning til
handlingsplanen beskrevet.

I samlenotatet beskrives det, hvordan regeringen stotter op omkring sejlens grundleggende formal om at
sikre fremgang pa beskzftigelses- og socialomradet pa tvaers af EU. Det pointeres dog ogsa, at tiltag pa EU-
niveau ikke altid er den rette made at sikre dette pa. Arbejdsmarkedets parter, virksomhederne og

civilsamfundet samt medlemslandene, regionerne og kommunerne spiller en afgerende rolle.

“Det er derfor helt centralt for regeringen, at det videre arbejde med sojlen respekterer
kompetencefordelingen mellem Kommissionen og medlemslandene pa beskaftigelses- og socialomradet, og
at narhedsprincippet overholdes. Derudover skal hensynet til EU-landenes forskellige nationale
arbejdsmarkeds- og velferdsmodeller og arbejdsmarkedets parter fuldt ud respekteres.” (s.3)

Det pointeres yderligere, at sojlen ikke er juridisk bindende, og at den qua dette vil kraeve separat lovgivning,
hvis principperne skal omszttes til regulering pa EU-niveau. Regeringen ser et behov for at der bliver

fokuseret pa implementering og handhzvelse inden for beskaftigelses- og socialomradet.

Den Europaiske fagbevaegelse (ETUC)

ETUC udgav en pressemeddelselse den 4. marts 2021 om handlingsplanen for den europziske sojle for sociale

rettigheder. Her udtaler generalsekretaer for ETUC, Luca Visentini, at nedvendigheden for et sterkt socialt
Europa aldrig har veret storre grundet covid-19-krisen, og at handlingsplanen bydes velkommen og er meget
nodvendig. Kommissionen har her lert af krisen, og handlingsplanen vil, hvis den bliver implementeret af

medlemslandene, hxve de okonomiske og sociale standarder i Europa.

Liina Carr fra ETUC udtaler i pressemeddelelsen, at handlingsplanen indeholder det forventede i forhold til
ambitiose mal omkring beskeftigelse, faerdigheder og kon samt fundamentale lovgivningsmaessige initiativer,
som ETUC stotter op omkring. Dog udtaler Liina Carr ogsa, at der er brug for sterkere initiativer for at
forebygge alle former for usikkert arbejde, felles EU-standarder for social sikkerhed samt en forpligtelse til at
fortsztte stotte til arbejdspladser og lonninger indtil der er pabegyndt en genopretning. Liina Carr udtrykte
derudover skuffelse over manglen pa et sterkt lovgivningsmaessigt initiativ omkring minimumslon, og at der
ikke er noget initiativ i forhold til information, konsultation og deltagelse af arbejdere eller European Work

Councils. ETUC haber pa, at Kommissionen vil fortsztte med at drofte dette for at finde effektive losninger.
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https://www.eu.dk/samling/20201/raadsmoede/573013/bilag/1/index.htm
https://www.etuc.org/en/pressrelease/action-plan-bring-socially-fairer-europe
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Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH)

I et indleg pa Altinget og FH’s hjemmeside den 10. marts 2021, skriver nastformand Bente Sorgenfrey, at
FH fortsat stotter den sociale sojle pga. behovet for ambitiose mal for at fremme velferd og velstand 1 EU,
men at sojlen ikke skal vare juridisk bindende. FH er lettet over at frygtede vidtgaende indgreb og tiltag ikke
er realiseret i handlingsplanen, som dog omvendt ogsa har stiet fadder til forslag om EU-lovgivning om
mindstelon og andre forslag der ikke respekterer det grundlag hvorpa sejlen blev vedtaget. FH bakker til
gengzeld op om malsatningen om en ny ambitios arbejdsmiljostrategi og peger pi muligheder for at sojlen
kan anvendes konstruktivt ift. fx den gronne dagsorden og gode rammer for vakst og jobs. Derudover peger
FH og Sorgenfrey pa indsatser der fremmer kollektive forhandlinger og bekamper social dumping. Det
afgorende er, at alle tiltag sker i fuld respekt for kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne,

skriver So.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Dansk Arbejdsgiverforening udgav en pressemeddelelse den 4. marts 2021 om handlingsplanen. Her
forholder DA sig skeptiske over for sgjlen og over for direktivforslaget om lengennemsigtighed begrundet i
kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne.

Administrerende direktor i DA, Jacob Holbraad, udtaler:

“Vi er tilbangere af et socialt Enropa, hvor vi diskuterer sociale forbold og arbejder for bedre vilkar. Men vi er ikfke tilbangere
af en social union, hvor EU-Kommissionen skal diktere falles losninger. I Danmark loser vi vores ndfordringer pa det omride
mellem arbejdsmarkedets parter — vores aftalesystem fungerer glimrende og leverer losninger for virksombeder og arbejdstagere.

Kommissionens forslag vil udfordre den model, og det vil vare skidt for Danmark.”
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https://fho.dk/blog/2021/03/10/den-sociale-soejle-skal-saette-kursen-uden-at-binde-medlemslandene-juridisk/
https://www.da.dk/politik-og-analyser/eu/2021/nye-eu-initiativer-kan-fjerne-flere-beslutninger-fra-medlemslande/
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BILAG: Handlingsplanens tiltag

ANNEX 1:

KEY COMMISSION ACTIONS
| 2020 Joa 2021

European Gender Equality Strategy

Industrial Strategy, Circular Economy Action Plan
and SME Strategy

Temporary Support to Mitigate Unemployment

Risks in an Emergency (SURE)

Revised Multi-Annual Financial Framework 2021-2027
Recovery and Resilience Facility and REACT-EU
European Skills Agenda for Sustainable Competi-
tiveness, Social Fairness and Resilience

Council Recommendation for Vocational Education
and Training

Youth Employment Support, accompanied by
Reinforced Youth Guarantee

European Education Area

Digital Education Action Plan (2021-2027)
Anti-Racism Action Plan

EU Roma Strategic Framework on Equality, Inclu-
sion and Participation, accompanied by a Council
Recommendation on Roma Equality, Inclusion and
Participation

Renovation Wave, including Commission Recommen-
dation on Energy Poverty

Pact for Skills

Action Plan on Integration and Inclusion

LGBTIQ Equality Strategy

Proposal for a Directive on Adequate Minimum Wages
Pharmaceuticals Strategy

Sustainable and Smart Mability Strategy

03 2021
9

Q4 2021

Green Paper on Ageing

Europe’s Beating Cancer Plan

First-stage consultation of EU social partners on
platform work

Eurapean Pillar of Social Rights Action Plan
Proposal for a Revision of the Social Scoreboard
New Disability Rights Strateqy

Binding Pay Transparency Measures

Commission Recommendation for Effective Active
Support to Employment

Europe's Digital Decade

Strategy on the Rights of the Child and

European Child Guarantee

Joint Report on the Application of the Employment
Equality Directive and the Race Equality Directive

Q
Q

[ 2025
0

Initiative on Sustainable Corporate Govemance
Revision of the Non-Financial Reporting Directive
Follow-up to the White Paper on Artificial Intelligence
ATrusted and Secure European E-ID

Updating the new Industrial Strategy for Europe
New Ocaupational Safety and Health Strategy
European Platform on Combating Homelessness
Communication on Decent Work Worldwide
Affardable Housing Initiative

Guidance Notices on Public Procurement of Innovation
and on Sodally Responsible Public Procurement

Renewed Sustainable Finance Strategy

Action Plan for the Social Economy

Legislation to combat gender-based violence against
women

Individual Learning Accounts and Micro-Credentials
Framework

Higher Education Transformation Agenda

Coundl Recommendation on education for environmental

sustainability

Skills and Talent Package

Expanded and deepened Jaint Employment Report
Initiative on Collective Bargaining for the Self-employed
European Health Data Space

Methodology for social expenditure reporting under RRF
Report on EU Taxonomy Requlation

Implementation Report of the Working Time Directive
Initiative on Pathways to School Success

Revision of the Barcelona targets

Review of the Quality Framewaork for Traineeships
Initiative on Long-Term Care

Report of new High-Level Expert Group on Access

to Adequate and Sustainable Social Protection

New Tools and Indicators on Access to Healthcare
Legal proposals to reduce workers' exposure

to hazardous chemicals, including asbestos

Council Recommendation on Minimum Income
Initiative on Social Dialogue

Guidance on Ex-Ante Distributional Impact Assessments
First ELJ Report on Access to Essential Services

European Social Security Pass

First evaluation of the European Labour Authority

Review of the European Pillar of Social Rights
Action Plan
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