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Europa-Kommissionens uddannelsespakke Il

Kommissionens uddannelsespakke af 22. maj 2018 — den sakaldte ‘uddannelsespakke II’ ud af i alt tre varslede
initiativpakker, hvoraf den farste pakke kom tilbage i januar - fungerer som opfalgning og fortsaettelse af Det

Europziske Rads konklusioner af 14. december 2017. Omdrejningspunktet er sdledes opbygningen af et euro-

paeisk uddannelsesomrdde senest i ar 2025 og den anden uddannelsespakke rummer konkret forslag til rads-
henstilling om automatisk gensidig anerkendelse af eksamensviser pd ungdoms- og videregdende uddannelses-
niveau, om dagtilbud samt om sprogundervisning. Dertil preesenterede Kommissionen en meddelelse om en ny
ungdomsstrategi for perioden 2019-2027. DLI har indgivet hgringssvar til Undervisningsministeriet pd to af om-
rdderne; nemlig om automatisk gensidig anerkendelse af eksamensviser samt om sprogundervisning.

| Kommissionens pressemeddelelse forlyder uddannelsespakkens formal til bl.a. at skulle forgge leeringsmobili-

teten, unges stemme og uddannelsesmuligheder inden for EU. Initiativerne skal overordnet medvirke til vaekst
og social fremgang i hele Europa og sikre et mere konkurrencedygtigt, inkluderende og sammenhangende
Europa. Kommissaer for uddannelse, kultur, ungdom og sport Tibor Navracsics udtaler, at pakkens "tiltag vil
veere med til at bane vejen for det europeeiske uddannelsesomrdde og samtidig styrke den europeeiske identitet
samt borgernes indflydelse, navnlig de unges."

Et steerkere Europa skal bl.a. indfries gennem uddannelses- og ungdomspolitik

Pakkens ene kommissionsmeddelelse omhandler 'opbygning af et staerkere Europa gennem en staerkere ung-

doms-, uddannelses- og kulturpolitik’ og fremhaever uddannelse som "en vej fremad” bade for den enkelte og
for samfundet. Europas aktuelle udfordringer med populisme, fremmedhad, diskrimination og fake news itale-
seettes, samtidig med at Kommissionen papeger, hvordan blot fa EU-lande ggr en saerlig indsats pa uddannel-
sesomradet. Derfor skal der frem mod det europaeiske topmgde i Sibiu i maj 2019 arbejdes pa uddannelsesom-
radet med ambitionen om at sikre en staerkere Union. Det europaeiske uddannelsesomrade bgr saledes vaere
med til at opfylde tre mal:

1) at fremme mobilitet og samarbejde pa tvaers af greenserne inden for uddannelse
2) at der kan skabes et reelt europeeisk laeringsrum
3) atuddannelsessystemer bliver mere inkluderende og i hgj grad baseres pa livslang laering og innovation

Af konkrete tiltag meddelelsen fremhaever, s3 er pilotforspget med et europaeisk studiekort' et forsgg pa at
gge mobiliteten i Europa. Ud over at studiekortet skal reducere bureaukratiet og omkostningerne for stude-
rende og uddannelsesinstitutioner, er det Kommissionens vision ogsa at lade kortet vaere et konkret symbol pa

! Studiekortet skal give studerende adgang til forskellige serviceydelser som bibliotek, transport og bolig allerede inden de
ankommer til en uddannelsesinstitution i udlandet.
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den europeeiske studenteridentitet. Der udtrykkes saledes gnske om at fuldt ud at implementere det europeei-
ske studiekort senest i ar 2021 og undersgge muligheden for at udvide kortet til ogsa at omfatte studerende pa
erhvervsuddannelser. Et andet tiltag Kommissionen praesenterer er udbredelsen af Europauniversiteter?, hvor
malsatningen lyder pa mindst tyve Europauniversiteter er oprettet frem til ar 2024, ligesom det europaeiske
samarbejde mellem erhvervsuddannelsesinstitutioner bgr styrkes.

| uddannelsespakkens anden meddelelse om en ny EU-ungdomsstrategi forlyder det, at der for fgrste gang
siden Anden Verdenskrig er en reel risiko for, at nutidens unge ender med at blive fattigere end deres forezeldre.
Dertil udggr andelen af unge (mellem 15-24 ar) som hverken er i beskaeftigelse eller under uddannelse (gar

under betegnelsen '"NEET’) 11,6 % i Europa, hvilket veekker bekymring hos Kommissionen. En ny ungdomsstra-
tegi for arene 2019-2027 skal derfor forsgge at na ud til alle unge, i hgjere grad anlaegge et lokalt end globalt
fokus og inddrage den virtuelle verden. Medlemslandene opfordres til:

e at fremme dialogen og inddragelsen af de unge pa alle niveauer i beslutningstagningen

e atopfordre de unge til socialt engagement og aktivt medborgerskab

e at hjzlpe med at forberede de unge pa deltagelse

e at udforske innovative og alternative former for demokratisk deltagelse

e atanvende veerktgjer til at fremme debatten om EU

e attilskynde unge til at engagere sig i solidaritetsarbejde

e at gennemga og fjerne retlige og administrative hindringer for greenseoverskridende solidaritet
e at fremme anerkendelsen af erfaringer fra frivilligt arbejde og validere lzeringsresultater

Pa EU-plan er gnsket at gge deltagelsen i aktiviteter under Erasmus-programmet og Det Europaeiske Solidari-
tetskorps, og yderligere foreslar Kommissionen en tostrenget tilgang, der skal gge effektiviteten. Det skal ske
ved at styrke ungdomsperspektivet pa tvaers af EU-politiske omrader samtidig med at strategiens fokus skal
forbedres. Kommissionen laegger med andre ord op til at lade strategien bade arbejde i bredden og dybden.

Henstilling skal fremme automatisk gensidig anerkendelse af eksamensbeviser

| pakken praesenteres tre af Kommissionens forslag til radshenstillinger, hvoraf én beskaeftiger sig med at sikre
at studerende, lzerlinge og elever, der gennemfgrer et laeringsophold i udlandet, automatisk far opholdet aner-
kendt med henblik pa videre studier. Henstillingen beskaeftiger sig endvidere med eksamensbeviser inden for
"upper secondary education’, hvilket i en dansk overszttelse fejlagtigt fortolkes som eksamensbeviser fra vide-
regaende uddannelser og gymnasiale eksamensbeviser. Men erhvervsuddannelser der giver kvalifikationer pa

2 Europauniversiteter er allerede etableret i byer som Firenze, Briigge og Nice og skal fremover vaere uddannelsesinstituti-
oner, som fremmer abne studieprogrammer, som kombinerer moduler i forskellige lande. Mobilitet skal vaere en fast
bestanddel og fgre til, at europaeiske grader anerkendes i hele Europa.
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niveau 4% i den europaeiske kvalifikationsramme (EQF) er saledes ogsa en del af forslaget, hvilket er blevet pa-
peget over for Kommissionen.

Trods det faktum at medlemslandene tidligere har forpligtet sig pa at arbejde for en gensidig anerkendelse
gennem kommunikéer i 2012 og 2015, sker der naermest ingen konkrete fremskridt ifglge Kommissionen, og
radshenstillingen skal opfordre medlemslandene til indga en politisk forpligtelse om den automatiske anerken-
delse. Den automatiske anerkendelse af en kvalifikation defineres som en ret, indehaveren af en kvalifikation,
der er udstedt af ét medlemsland, har til komme i betragtning til at starte pa et uddannelsesprogram i et hvert
andet medlemsland uden at skulle gennem en saerskilt anerkendelsesprocedure.

De hidtil stgrste hindringer for fuld automatisk anerkendelse fremhaeves som manglende gennemsigtighed og
forskelle i medlemslandenes regler og procedurer, manglende sammenlignelighed mellem laeringsresultater
samt langvarige og komplekse administrative procedurer og sprog- og oversattelsesvanskeligheder. Derfor
opfordres medlemslandene til med forslaget:

e at forpligte sig til at sikre, at kvalifikationer eller resultater af laeringsophold i udlandet automatisk an-
erkendes pa samme grundlag som nationale kvalifikationer eller laeringsophold

e atskabe de betingelser, der er ngdvendige for at opbygge tillid til hinandens uddannelsessystemer og
forpligte sig til at udarbejde nationale retningslinjer for at stgtte gennemfgrelsen og anvendelsen af
redskaber for gennemsigtighed

e at styrke kapaciteten hos nationale informationscentre vedrgrende akademisk anerkendelse og evalua-
torer af eksamensbeviser

e ilyset af vigtigheden af give underreprasenterede grupper bedre adgang til muligheder for
lzeringsmobilitet opfordres medlemsstaterne til at udforske god praksis med hensyn til anerkendelse af
forudgaende laering og mulighederne for at skifte mellem forskellige uddannelsessektorer

e atforbedre evidensgrundlaget ved at indsamle og formidle data om anerkendelse og til at afleegge
rapport til Kommissionen

Det fremhaeves i forslaget, at der inden for visse regioner af Europa allerede eksisterer velfungerende anerken-
delsesordninger herunder blandt de nordiske lande, men dette skal bredes ud til at geelde hele Europa. Ligele-
des skal forslaget fungere inden for rammerne af allerede eksisterende EU-politik som f.eks. den europaeiske
referenceramme for kvalifikationer for livslang lzering, Europass, ngglekompetencer for livslang leering, valide-
ring af ikke-formel og uformel lzering og det europaeiske meritoverfgrselssystem for erhvervsuddannelse. |
Kommissionens Q&A om uddannelsespakken forlyder det ligeledes, at allerede igangsatte EU-vaerktgjer som

ECTS-rammen for de videregdende uddannelser kan hjalpe medlemslandene med at realisere visionerne bag
forslaget.

% Laes mere om kvalifikationsrammen: https://ufm.dk/uddannelse/anerkendelse-og-
dokumentation/dokumentation/kvalifikationsrammer/europaeisk-kvalifikationsramme-eqf
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Henstilling skal sikre hgj kvalitet i dagtilbud

Det andet forslag til henstilling som Kommissionen annoncerer er ogsa stgdt ind i oversaettelsesproblemer, idet

omradet forslaget daekker over er oversat til ‘fgrskoleundervisning og bgrnepasningsordninger’, men burde
vaere oversat til "dagtilbudsomradet’, hvilket er blevet bemaerket over for Kommissionen. | dette notat anven-
des begrebet ‘dagtilbud’ saledes som erstatning.

| henstillingen henvises der til, at deltagelse i dagtilbud af en hgj kvalitet fgrer til bedre opnaelse af grundlaeg-
gende faerdigheder og i hgj grad forebygger skolefrafald senere. Dertil laegges der yderligere vaegt pa den posi-
tive betydning, som dagtilbud har for bgrn med indvandrerbaggrund, for foreeldrenes deltagelse pa arbejds-
markedet og i forhold til at opna stgrre ligestilling mellem kgnnene.

Det fremhaeves, at kun fa medlemslande har en kvalitetsramme eller et policy-dokument til at regulere, og at i
flere EU-lande svarer hverken kvaliteten eller antallet af pladser til forventningerne. Dertil er dagtilbuddet af
svingende kvalitet og med store regionale forskelle og udsving alt efter aldersgruppen.

Kommissionen henviser til bade den europaeiske sgjle for sociale rettigheder” og til det europaeiske semester?,
som havende dagtilbudsomradet som hgj prioritet, og at flere medlemslande da ogsa har modtaget
landespecifikke henstillinger om dagtilbuddene. | hgringsprocessen omkring forslaget fremhaevede
interessenterne bl.a. behovet for social inklusion, ensartet kvalitet alle steder, et stgrre fokus pa bgrnenes
behov og alderstilpassede mal og malsaetninger samt gget veegt pa laering gennem leg. Det papegedes
desuden, at en eventuelt kvalitetsramme ikke kun skal fastsaette minimumsstandarder, men at
medlemslandene bgr tilskyndes til at levere dagtilbud af hgj kvalitet. Derfor opfordres landene til at handtere
udfordringer som at ggre dagtilbudsomradet tilgaengelig, prismaessigt overkommelig og inkluderende, at sikre
professionalisering af personalet, udvikle leereplaner og arbejde med monitorering og evaluering af ydelser pa
alle forvaltningsniveauer samt en tilstraekkelig finansiering. Medlemslandene opfordres derfor til bl.a. at
overveje:

e analyse af udbuddet og efterspgrgslen fra familier

e etablering af kontakt til alle familier og isaer vanskeligt stillede familier

e tilbud om stgtte sa alle bgrn kan laere laeringssproget og samtidig gleede sig over og veerdszette bgrne-
nes modersmal

o forbedret status for de beskaftigede inden for dagtilbud og bedre grunduddannelse og Igbende vide-
reuddannelse

e tid til personalet til professionelle aktiviteter sasom refleksion, planlaegning, kontakt til foreeldrene og
samarbejde med andre fagfolk og kolleger

* Lees mere om sgjlens principper: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-
monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles da
> Laes mere om semestret: http://www.consilium.europa.eu/da/policies/european-semester/
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e udstyre personalet med de kompetencer, der skal til for at imgdega individuelle behov fra bgrn fra for-
skellige baggrunde

o tidlig eksponering for sprog og sprogindlaering gennem leg og overvejelse af tosprogede programmer

e yderligere integration af dagtilbudsomradet i det videre uddannelsesforlgbet og stgtte til samarbejdet
mellem personalet

e anvendelse af selvevalueringsredskaber, spgrgeskemaer og retningslinjer for observation som en del af
kvalitetsstyringen

e ggede investeringer pa dagtilbudsomradet

Fra arbejdsdokumentet der fglger med forslaget fremhaeves det bl.a. som en fordel, hvis sammensatningen af
personalet i dagtilbud afspejler mangfoldigheden i samfundet, og at personalets arbejdsvilkar og faglige udvik-
ling betragtes som vaesentlige kvalitetskomponenter samt at mentorordninger til og tilsyn med nyrekrutteret
personale i deres oplaering kan medvirke til, at personalet hurtigere udfylder deres faglige roller.

Henstilling om en samlet tilgang til sprogundervisning og sprogindlaering

Pakkens sidste forslag til henstilling omhandler bedre tilegnelse af europaeiske sprog, idet Kommissionen anser
dette som et vaesentligt bidrag til en gensidig forstaelse og mobilitet inden for EU. @get sprogkendskab kan
ifplge forslaget bade gge produktiviteten, konkurrenceevnen og den gkonomiske modstandsdygtighed. Visio-
nen er at forbedre de unges sproglige kompetencer i alle dele af den obligatoriske skolegang.

Det fremhaeves, at medlemslandene ikke ggr tilstraekkelige fremskridt til at kunne overholde malet om meget
tidligt at undervise bgrn i mindst to fremmedsprog. Derfor adresserer forslaget:

e behovet for at investere i sprogindlaering ved at fokusere pa laeringsresultater
o muligheder for at forbedre sprogindlzeringen i den obligatoriske skolegang ved at gge den sproglige
bevidsthed i undervisningen

Pa baggrund af hgringsprocessen udtrykkes der bekymring over, at en raekke fakulteter for moderne fremmed-
sprog lukkes pa universiteterne, hvilket forvaerrer manglen pa kvalificerede sprogundervisere. Ligeledes har
undervisere og skoleledere brug for stgtte og ressourcer, og der er behov for en szerlig opmaerksomhed pa
bgrn med indvandrer- eller minoritetsbaggrund. Dette giver grobund for en ny opfattelse af vurderingen af
sproglige kompetencer, da dette kan bidrage til bedre indleering navnlig i forbindelse med bgrnenes flerspro-
gethed, fremhaver Kommissionen. Derfor opfordres medlemslandene til:

e atundersgge mulighederne for at hjelpe alle unge med - ud over det sprog, der anvendes i skolen - at
tilegne sig et niveau som kvalificeret bruger i mindst et andet EU-sprog f@r afslutningen af en ung-
domsuddannelse samt tilskynde dem til at tilegne sig endnu et sprog (tredje sprog) pa niveau som selv-
steendig bruger

e at oprette samlede tilgange til at forbedre sprogundervisningen
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e atsikre, at alle sektorer i den obligatoriske skolegang medtages og starter tidligst muligt samt inklude-
rer erhvervsuddannelser

e anvendelse af innovativ, inklusiv og flersproget padagogik

e atovervage de sproglige kompetencer

e at afleegge rapport om erfaringer og fremskridt

| arbejdsdokumentet bag forslaget opfordres der til, at udviklingen af sproglige kompetencer og sproglig be-

vidsthed integreres generelt i undervisningsplanerne, ligesom der tages virtuelt samarbejde mellem skoler i
brug gennem eTwinning. Undervisere i moderne sprog bgr desuden opfordres til at deltage i udvekslingsord-
ninger med lande, hvor det underviste sprog tales, som led i deres grunduddannelse og/eller efter- og videre-
uddannelse.

www.dus.dk/dli


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1cc186a3-5dc7-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_2&format=PDF

