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Europa-Kommissionens januarpakke om uddannelse 2018

Den 17. januar 2018 blev den farste ud af tre varslede uddannelsespakker praesenteret af Kommissionen. Med
januarpakken falger en handlingsplan samt to forslag til radshenstillinger, og pakken leverer bdde initiativer til
1) digitale uddannelser, 2) ngglekompetencer for livslang laering samt 3) feelles vaerdier og den europaeiske di-
mension i undervisningen. Initativerne kommer i kglvandet pd Kommissionsmeddelelsen fra november 2017

med ti idéer til et europaeisk uddannelsesomrdde inden 2025, som stats- og regeringslederne siden drgftede pd
det sociale topmgde i Géteborg i november og atter tog op ved mgdet i Det Europaeiske Rad i december 2017.

| en pressemeddelelse fra Europa-Kommissionen beskrives de nye foranstaltninger, som skal vaere med til at

opbygge et europeeisk uddannelsesomrade frem mod 2025. Januarpakken har saledes bade sigte pa uddannel-
se, beskaeftigelse, vaekst og digitalisering, og ifglge kommissaeren for uddannelse, kultur, unge og sport, Tibor
Navracsics skal vi “udnytte potentialet i uddannelse for at skabe social samhgrighed og et tilhgrsforhold”. Dette
arbejde skal bl.a. bero pa feelles veerdier, der skal skeerpe den europaeiske identitet blandt dets borgere.
Samtidig udtaler Jyrkki Katainen, naestformand for Kommissionen med ansvar for veekst, beskaeftigelse, inve-
steringer og konkurrenceevne, at initiativerne skal vaere med til at sikre retfaerdige og robuste gkonomier og
samfund. Imens Mariya Gabriel, kommissaer med ansvar for den digitale gkonomi, praesenterede handlingspla-
nen for digital uddannelse som et bidrag til at haeve de digitale faerdigheder, og til at den europaiske befolk-
ning og samfund i hgjere grad formar at leve og arbejde i stadigt mere digitale samfund.

Interessen for digital uddannelse vinder frem
Pakkens fgrste udspil er en handlingsplan for digital uddannelse med Kommissionen som afsender, og i det

dertilhgrende faktaark fra Kommissionen lyder formalet med planen at skulle forberede borgere og institutio-
ner pa at forholde sig til de hastige digitale forandringer ud fra tre centrale malsaetninger: 1) bedre udnyttelse
af digital teknologi i undervisnings- og laeringsgjemed, 2) udvikling af digitale feerdigheder, der er ngdvendige
for at kunne leve og arbejde i en tid med hastige digitale forandringer, 3) bedre uddannelse gennem bedre
dataanalyser og prognoser.

Kommissionens 11 initiativer til digital uddannelse lyder saledes:
1) at mindske konnektivitetsklgften mellem EU's medlemsstater, hvad angar udbredelsen af bredbands-
net med meget hgj kapacitet pa alle skoler i Europa
2) at stgtte den digitale parathed inden for almene og erhvervsrettede skoler ved at styrke deres digitale
kapacitet og ved at udbrede selvevalueringsvaerktgjet SELFIE til en million lzerere
3) at skabe rammer for udstedelse af digitalt certificerede kvalifikationsbeviser og validering af digitalt
erhvervede faerdigheder
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4) at skabe en europaeisk platform for digital videregaende uddannelse stgttet af Erasmus+ gennem on-
linelzering, kombineret mobilitet, virtuelle campusser og udveksling af bedste praksis

5) Aben forskning og borgervidenskab i Europa skal styrkes gennem pilotforsgg med malrettet uddannel-
se om aben videnskab pa videregdende uddannelsesinstitutioner

6) atindfgre undervisning i programmering pa alle skoler i Europa gennem EU's programmeringsuge

7) ativaerksaette en EU-daekkende oplysningskampagne rettet mod lzerere, peedagoger, foreeldre og ele-
ver for at fremme onlinesikkerhed samt et initiativ til undervisning i cybersikkerhed

8) at mindske den k@nsbestemte forskel inden for teknologi og ivaerkseetteri ved at fremme digitale
kompetencer og iveerksaetterkompetencer blandt piger

9) atindsamle dokumentation om udbredelsen af IKT og digitale faerdigheder i skoler i en reference-
undersggelse, der skal vurdere fremskridt med hensyn til integrering af IKT i uddannelsessystemet

10) at ivaerksaette pilotprojekter om kunstig intelligens og laeringsanalyser pa uddannelsesomradet fra
2018 for at g@re bedre brug af den enorme mangde data, som nu er tilgengelig

11) at pabegynde strategiske prognoser om de vigtigste tendenser i forbindelse med den digitale omstil-
ling for fremtidens uddannelsessystemer i taet samarbejde med medlemsstaternes eksperter

Kommissionens interesse for digital uddannelse er ikke ny. | september 2013 gik hjemmesiden Open Education
Europa i luften som et bidrag til Kommissionens meddelelse om Abning af uddannelsessektoren, der skulle

fremme innovation og digitale faerdigheder i skoler og universiteter. For nylig besluttede Kommissionen at luk-
ke siden igen med den begrundelse, at malene med hjemmesiden er ndet. Man mente desuden at en digital og
innovativ uddannelsessektor anno 2018 ikke laengere er en nicheinteresse, men at det er blevet et af de mest
diskuterede emner i den uddannelsespolitiske debat bade nationalt og pa europaeisk plan.

En undersggelse fra 2017 foranlediget af Kommissionen viser da ogsa, hvilken praksis de 28 EU-lande har med
en aben uddannelsessektor. Det vidner om, at det digitale spgrgsmal er blevet et centralt anliggende, og der er
udviklet nationale og institutionelle strategier for digital uddannelse i mange lande, men der er ogsa EU-lande
der halter bagefter. Med undersggelsen fremstar Danmark ikke ligefrem forrest i feltet, og pa side 41 beskrives
det, hvordan undersggelsen ikke har fundet frem til nogle relevante politikker nationalt i Danmark for hverken
skoler, videregaende uddannelser, open educational resources (OER), massive open online course (MOOC),
aben- og fjernundervisning eller generelt IKT-understgttende uddannelse.

Med til Kommissionens handlingsplan hgrer et arbejdsdokument, hvor initiativet adresseres til stgrstedelen af

uddannelsessystemet - fra grundskoleniveau og til videregaende uddannelser. For at understrege et stgrre
fokus pa at udvikle de europeaeiske borgeres digitale faerdigheder, preesenterer dokumentet pa side 14 en un-
dersggelse af OECD fra 2014, hvor borgerne selv har vurderet hvorvidt deres computerfeerdigheder var til-
straekkelige til at kunne sgge et job. Her vurderer danske borgere sig mindre sikre i deres feerdigheder end i
nabolande som Norge, Sverige og Tyskland. Derimod er Danmark et af de lande, hvor forskellen pa hvor gode
man vurderer sine feerdigheder i mindre grad afgjort af om man ingen/kort uddannelse har eller har en lang
videregaende uddannelse.
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Handlingsplanen skal ifglge Kommissionen indfries i et samarbejde med EU-landene og interessenter inden
udgangen af 2020. Dette arbejde skal bl.a. forega i et samarbejde med Education & Training 2020-
arbejdsgruppen om digitale feerdigheder og kompetencer.

Opdateret henstilling om ngglekompetencer for livslang laering

Januarpakkens andet initiativ byder pa Kommissionens forslag til Radets henstilling om ngglekompetencer for
livslang lzering og skal fglge op pa en henstilling af samme navn fra 2006.

Da Europa-Parlamentet og Radet tilbage i 2006 vedtog henstillingen, blev der lagt op til at medlemslandene
udviklede ngglekompetencer til alle som led i strategien for livslang lzering. Det skulle bl.a. ske ved at anmode
landene om at anvende en referenceramme til at sikre, at uddannelsessystemet giver alle unge mulighed for at
udvikle ngglekompetencer, der ruster dem til voksenlivet og en videre udvikling af kompetencerne gennem
hele livet.

Forslagets medfglgende arbejdsdokument fra Kommissionen dokumenterer de tidligere erfaringer med gen-

nemfgrelsen af henstillingen om ngglekompetencer for livslang laering fra 2006, leverer en analyse af den nye
henstilling om ngglekompetencer og kommer med eksempler pa igangvaerende politikker og projekter, der
stgtter udviklingen af kompetencer i et livslangt leeringsperspektiv. Opdateringen af den foregaende ramme for
ngglekompetencer fra 2006 byder pa behov for nye ngglekompetencer:

1. Et staerkere fokus pa grundlaeggende faerdigheder (laese- og skrivefaerdigheder, sprogfaerdigheder
samt grundlaeggende digitale faerdigheder) samt horisontale kompetencer som f.eks. kreativitet,
problemlgsning, kritisk teenkning og kommunikation

2. Etseerligt fokus pa at fremme ivaerksaetteruddannelse og -erfaringer pa alle uddannelsesniveauer.
Kommissionen henstiller til medlemsstaterne, at de indfgrer mindst én erfaring inden for ivaerksaet-
teri i lgbet af den obligatoriske skolegang.

3. Fokus pa at forbedre tilegnelsen af kompetence inden for naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirk-
somhed og matematik (STEM) og pa at karriereinteressen inden for disse omrader.

4. En ajourfgrt definition af digitale feerdigheder, som omfatter programmering, cybersikkerhed og
aspekter vedrgrende digitalt medborgerskab.

5. Styrkelse af medborgerskab, demokratiske vaerdier og menneskerettigheder i medborgerkompeten-
cer med fokus pa interkulturelle feerdigheder inden for kulturel bevidsthed og udtryksevne

Med det nye forslag gnsker Kommissionen ogsa at inddrage den europeeiske sgjle for sociale rettigheder samt
FN’s verdensmal 4 om uddannelse og formalet med henstillingen prasenteres som:

o at stgtte gennemfgrelsen af det fgrste princip i den europaeiske sgjle for sociale rettigheder

om retten til inkluderende uddannelse og livslang laering af hgj kvalitet, der sikrer vellykkede
overgange til arbejdsmarkedet, samt af det fjerde princip om retten til bistand til forbedrede
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beskaeftigelsesudsigter herunder retten til at modtage stgtte til jobsggning, uddannelse og om-
skoling

o at stgtte udviklingen af et europaisk uddannelsesomrade ved at skabe enighed om de nggle-
kompetencer, som alle laerende har brug for ved at stgtte mobiliteten

o at stgtte udviklingen af kompetencer inden for ivaerksatteri med henblik pa at udvikle essen-
tielle faerdigheder og holdninger, herunder kreativitet, initiativtagning og teamwork

o at adressere skiftende krav til kompetencer, herunder grundlaeggende faerdigheder, digitale
kompetencer, kompetencer inden for STEM-fagene

o atunderstrege vigtigheden af aktivt medborgerskab, flles vaerdier og grundleeggende ret-
tigheder

o atindarbejde resultaterne af FN's tiar for uddannelse for baeredygtig udvikling og udnytte
fremdriften fra FN's mal 4 for baeredygtig udvikling

o at yde bistand til medlemsstaterne samt uddannelses- og leeringsmiljger og uddannelses-
personale og fastsaette god praksis for stgtte af udviklingen af ngglekompetencer

o at bidrage til udformningen af den fremtidige strategiramme for det europ=iske samarbejde
pa uddannelsesomradet ved at fremme en faelles forstaelse af ngglekompetencer

o at stgtte anvendelsen af EU-finansieringskilder som for eksempel Erasmus+, de europaeiske
struktur- og investeringsfonde og Horisont 2020.

Med det opdaterede forslag til en henstilling gnsker Kommissionen bl.a. at imgdekomme nogle af de indgivne
svar, der kom med en hgringsproces fra februar til maj 2017. De Igd pa at anvendelsen af referencerammen
primaert har veeret fokuseret pa den formelle laering pa primaer- og sekundaertrinnet, mens at andre former for
uddannelse, som for eksempel dagtilbud, erhvervsuddannelse, voksenuddannelse og ikke-formel leering har
faet for lidt opmaerksomhed. Det blev ogsa foreslaet, at styrke vejledning og stgtten til uddannelsespersonalet i
at anvende referencerammen.

Kommissionens initiativer lyder derfor bade pa udarbejdelsen af et supplerende vejledningsmateriale, der
adresserer vanskelighederne ved at gennemfgre kompetenceorienteret uddannelse og lzering, at udvikle en
resultattavle for at overvage udviklingen af ngglekompetencer og oplyse om de foranstaltninger, der gennem-
fores for at stgtte udviklingen af kompetencer samt at Kommissionen aflaegger rapport om anvendelsen af
henstillingen.

Med forslaget er det intet behov for en udvidelse af EU's lovgivningsbefgjelser eller bindende forpligtelser for
medlemslandene, og det prasenteres som op til de enkelte lande at beslutte, hvorledes de gennemfgrer den-
ne henstilling i overensstemmelse med deres nationale forhold. Medlemslandene opfordres dog til at styrke
udviklingen af ngglekompetencer for alle individer og iszer for de darligst stillede borgere.

Henstilling skal fremme falles vaerdier og en europ=isk dimension i undervisningen

Med Kommissionens sidste initiativ i januarpakken lyder et forslag til ‘Radets henstilling om fremme af faelles
veerdier, inklusiv uddannelse og den europziske dimension i undervisningen’. Forslaget rummer fire overord-
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nede malszaetninger: 1) fremme af felles veerdier pa alle uddannelsesniveauer, 2) fremme af mere inklusiv ud-
dannelse, 3) fremme af en europaeisk dimension i undervisningen, uden at det bergrer de nationale kompeten-
cer pa dette omrade, samt 4) stgtte til leererne og undervisningen®.

Henstillingen traekker pa Pariserklaeringen vedtaget pa et uformelt ministermgde i Paris den 17. marts 2015.
Erklaeringens formal lgd pa at fremme medborgerskab og feelles vaerdier som frihed, tolerance og antidiskrimi-
nation ved hjalp af uddannelse, og erklaeringen blev underskrevet i kglvandet pa en raekke terrorhandlinger
begaet i europaeiske byer.

Skeler man til det medfglgende arbejdsdokument til henstillingen, fremhaves nogle af de bagvedliggende fak-

torer, der har fgrt til forslaget. Bl.a. papeges det pa side 12, at det for Danmarks vedkommende kun er 67 % af
eleverne med arabisktalende foraeldre, der fgler et tilhgrsforhold til skolen, mens tallet ligger vaesentlig hgjere
for samme elevgruppe i Holland, hvor 83 % af disse elever fgler et tilhgrsforhold.

Danmark fremhaeves ogsa pa side 29 ved, at vores Undervisningsministerium med et korps af leeringskonsulen-
ter har ydet vejledning og stgtte til skoler og kommuner i forhold til at fremme demokrati og medborgerskab i

bekeempelsen af radikalisering og ekstremisme pa skolerne. Dette initiativ er siden nedlagt.

Ved fremme af feelles vaerdier, laegger forslaget op til at medlemslandene gger et fokus pa medborgerskab, etik
og kritisk teenkning i uddannelserne, at landene opfordrer de unge til aktiv deltagelse i lokalsamfundet og gger
arbejdet med best practice. Samtidig skal forslaget om inklusiv uddannelse for alle sikre at alle bgrn inkluderes i
undervisningen - ogsa dem med szerlige behov, og sa skal der stgrre fleksibilitet til i overgangene i uddannel-
sessystemet samt sikres en tilstraekkelig studie- og karrierevejledning. Den europaeiske dimension i undervis-
ningen skal sikres ved at medlemslandene i hgjere grad deltager i mobilitets- og eTwinning-initiativer under EU.
Med dette forslag leegger Kommissionen vaegt pa, at leerere far en tilstraekkelig og Ipbende uddannelse i med-
borgerskab og inkluderende paedagogik og far bedre muligheder for at komme pa udveksling.

Ogsa denne henstilling skal supplere Kommissionens igangvaerende arbejde med implementering af den euro-
pzeiske s@jle for sociale rettigheder og dets fgrste princip om retten til uddannelse og livslang leering. Dette
forslag rummer ligesom henstillingen om ngglekompetencer ingen udvidelse af EU's lovgivningsbefgjelser eller
bindende forpligtelser for medlemslandene. Det betyder ogsa, at de enkelte landes tilsagn til henstillingen er
frivillige og folger dermed proportionalitetsprincippet.

Under hgringsprocessen om forslaget, der Igb fra maj til august 2017, fremgik der stor opbakning til udsagnet
om at uddannelse har en betydning i forhold til at kunne hjeelpe unge med at "forsta vigtigheden af og at til-
slutte sig feelles vaerdier", og at EU kan vaere en central spiller i dette arbejde.

! DLI fortolker initativet til at omhandle hele uddannelsessektoren herunder punkt 4 om lzerere og undervisningen.
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Gennemfgrelsesforanstaltninger for medlemslandene praesenteres som, at landene bgr gennemga og eventu-
elt revidere geeldende politikker og praksisser pa uddannelsesomradet, sa de matcher med henstillingens ord-
lyd. Ligesa bgr landene gennemga hgringsprocesser, dataindsamle og analysere over mangler i forhold til at
kunne sikre den sociale og medborgerlige dimension i uddannelserne. Til formalet kan Erasmus+-programmet
og lignende EU-finansieringsinstrumenter anvendes af de enkelte lande som stgtte til at gennemfgre henstillin-
gen.

Finansieringen af januarpakken

Der laegges med bade handlingsplanen og de to henstillinger op til, at der skal tilfgres midler for at kunne indlg-
se Kommissionens ambitioner. Derfor lyder der i faktaarket om januarpakken et tilsagn om, at Kommissionen
vil forsgge at skaffe flere midler til Erasmus+-programmet, som en finansieringsmulighed til initiativerne. Ogsa
andre finansieringsprogrammer som Et kreativt Europa og Europa for Borgerne samt de europaeiske struktur-
og investeringsfonde naevnes i denne sammenhang.

Konkret hvordan denne gkonomiske tilfgring skal laegges op til beslutning, gives der ikke noget svar pa.
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