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Det sociale topmgde i Goteborg den 17. november 2017

Baggrund
Fglgende notat omhandler det sociale topmgde mellem EU-landenes stats- og regeringschefer, som blev af-
holdt den 17. november 2017 i Goteborg. Notatet er inddelt i tre dele:

1. del omhandler processen op til vedtagelsen af den falles interinstitutionelle proklamation om den sociale
sgjle, hvor Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet i faellesskab underskrev sgjlens 20 principper.

2. del omhandler selve topmgdet, dels med et kort resumé af indholdet, og dels med et saerligt fokus pa en
uformel arbejdsfrokost for landenes stats- og regeringschefer samt Kommissionens og Radets formandskab,
hvor Kommissionen lagde op til drgftelser om et netop lanceret uddannelsesinitiativ under titlen Strenghtning
European Identity through Education and Culture.

3. Opfelgning pa topmegdet

Notatet behandler saledes hverken arbejdet med den sociale sgjle eller uddannelsesinitiativet i dybden. | ste-
det henvises der henholdsvis til notat af 28/9 2017 omhandlende den sociale s@gjle samt notat af 11/12 2017

om Kommissionens uddannelsesinitiativ.

Processen op til topmgdet

Kommissionen fremlagde den 26. april 2017 sit udspil til en ”social pakke”, bestaende af en reekke delelemen-
ter, herunder forslag til en europaeisk sgjle af sociale rettigheder (den sociale sgjle). Den sociale sgjles 20 prin-
cipper skal fungere som rettesnor for det beskaeftigelsesmaessige og sociale arbejde i medlemslandene. Efter-
som sg@jlen alene bestar af overordnede, ikke-retligt bindende principper, skal den altsa omsaettes i seerlige
foranstaltninger og separate retsakter pa et passende niveau.

| forbindelse med praesentationen af sgjlen blev det ligeledes fastlagt, at den skal vedtages ved en sakaldt in-
terinstitutionel proklamation i faellesskab mellem Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet. Denne vedta-
gelse skulle finde sted i forbindelse med Det Europaeiske Rads topmgde i Goteborg den 17. november, som
Kommissionen ville veere medveert pa.

Processen fra Kommissionens meddelelse i april og frem til topmgdet i november var mildest talt praeget af
usikkerhed. Primaert grundet lovgivningsprocessen for den interinstitutionelle proklamation, som hidtil kun har
veeret brugt i meget fa tidligere tilfaelde. Saledes havde flere politiske aktgrer, dels i institutionerne, dels gvrige
interessenter sasom de sociale parter, sveert ved at gennemskue, hvad der foregik.


http://www.dus.dk/media/1116/20170928-dli-notat-den-sociale-soejle.pdf
http://www.dus.dk/media/1140/20171211-dli-notat-kommissionens-uddannelsesinitiativ.pdf
http://www.dus.dk/media/1140/20171211-dli-notat-kommissionens-uddannelsesinitiativ.pdf
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Institutionerne fgrte en form for trilogforhandlinger med udpegede forhandlere fra henholdsvis Europa-
Parlamentet og Radet. Dog havde disse forhandlere intet officielt mandat, hvilket blot fgrte til yderligere forvir-
ring om processens forlgb og resultater.

Kommissionen havde meldt ud, at der ikke kunne forhandles om selve sgjlens ordlyd - de 20 principper skulle
med andre ord besta. Saledes var det praeamblen til principperne, som var det springende punkt. Enkelte lande
i Radet var meget optaget af ordlyden i forhold til en bestemt paragraf, omhandlende hvorvidt EU-domstolen
bgr tolke ud fra sgjlens principper. Mens Europa-Parlamentet, anfgrt af den socialdemokratiske chefforhandler
Maria Joao, virkede optaget af at sikre sgjlens bindende natur, herunder en implementeringsplan for sgjlen.
Resultatet blev en omskrivning af den fgromtalte paragraf, og saledes kunne Radet give grgnt lys til vedtagelse
af sgjlen den 23. oktober 2017.

| den endelige praeambel til den sociale sgjle blev der derfor slaet tre, fra et fagligt synspunkt, afggrende ting
fast:

e Anerkendelse af arbejdsmarkedets parters rolle og respekt for kollektive aftaler og forhandlinger
e At principperne kraever sarskilt lovgivning for at kunne anses som juridisk bindende
e Sgijlens principper skal ikke pavirke medlemsstaternes forvaltning af deres offentlige finanser

Mens regeringen og arbejdsgiverne har vaeret negative over for sgjlen, har der fra dansk og europzisk fagbe-
vaegelse vaeret stgrre glaede over initiativet. Fra dansk faglig side har man dog veeret optaget af, at sgjlen ikke
gar ud over den danske model og stikker en kaep i hjulet for blandt andet Ipndannelsen, som i Danmark for-
handles mellem arbejdsmarkedets parter.

Selve topmgdet den 17. november 2017

Vaertslandets statsminister Stefan Lofven og kommissionsformand Jean-Claude Juncker bgd velkommen til det
sociale topmgde, og som blev afholdt under overskriften “Fair jobs and growth”. Herefter fulgte en indledende
paneldebat med en raekke sociale interessenter samt tre parallelle workshops om henholdsvis adgang til ar-
bejdsmarked, fair beskaeftigelse og arbejdsvilkar og stgtte til overgang mellem job.

Herefter fulgte selve ceremonien med undertegnelse af den europiske sgjle af sociale rettigheder af praesi-
dent Juncker, praesident Tajani og premierminister Ratas. | forhold til selve den sociale sgjle, sagde Juncker
felgende:

"When | took office, one of the ten priorities | presented to the European Parliament was to put in place a foun-
dation of minimum social rights, which we now call the European Pillar of Social Rights. It is a long list of inten-
tions, beliefs and principles. But | would not want the beautiful minds, who are numerous, to consider what we
agreed upon is a poem. It is not a poem, it is a programme: a programme of principles first, a programme of
action next."


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/10/23/pillar-of-social-rights-council-gives-green-light-for-proclamation-by-the-institutions/
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Dét citat har Kommissionsformanden sadan set allerede leveret pa i form af en raekke konkrete politiske tiltag
og lovforslag pa baggrund af sgjlen, herunder kan det nye work-life balance direktiv og revisionen af arbejds-
tidsdirektivet naevnes som to af de vaesentligste.

Erasmus+ og nyt uddannelsesinitiativ pa dagsordenen

| forhold til Erasmus+-programmet lod Juncker ogsa en kommentar falde: Han understregede, at der ikke skal
accepteres nogen form for nedskaeringer - tvaertimod skal budgettet gges til 30 millioner euro, hvis malsaetnin-
gen om at fordoble antallet af udvekslingsstuderende i 2025 skal nas.

Centralt i forhold til DLI’s arbejde og interesser var en arbejdsfrokost under topmgdet, hvor EU-landenes stats-
og regeringsledere, sammen med formandsskabet for Kommissionen og Europa-Parlamentet, diskuterede
fremtiden for uddannelses- og kulturomradet. Forud for topmg@det havde Kommissionen den 14. november
fremlagt en vision for at skabe et europaeisk uddannelsesomrade inden 2025 med en rakke konkrete tiltag og
baggrunds-sheets, som et bidrag til topmgdet.

Selve indholdet af denne uddannelsespakke er omfangsrigt i forhold til DLI’s prioriterede arbejde og behandles
derfor i dybden i et separat notat. | denne sammenhaeng skal blot naevnes, at udspillet i hovedtraek indeholder
felgende raekke af temaer og tiltag med relevans for DLI:

e Reelle muligheder for mobilitet for alle: Dette skal ske ved at bygge videre pa de positive erfaringer fra

programmet Erasmus+ og det europaeiske solidaritetskorps og opfordre flere til at deltage heri samt
ved at skabe et EU-studiekort med en ny, brugervenlig metode til lagring af oplysninger om en persons
akademiske resultater.

e Gensidig anerkendelse af eksamensbeviser: Dette vil ske ved at ivaerksaette en ny "Sorbonne-proces"
pa grundlag af "Bologna-processen" for at danne grundlag for gensidig anerkendelse af eksamensbevi-
ser for videregaende uddannelse og afgangsbeviser for endt skolegang.

e Stgrre samarbejde om udvikling af laereplaner: Der vil blive fremsat en raekke henstillinger for at sikre,
at uddannelsessystemerne videregiver den viden og de faerdigheder og kompetencer, som er afggren-
de i dagens samfund.

e Bedre sprogundervisning: Der fastsaettes et nyt benchmark for at male, om alle unge europzeere, der
afslutter en ungdomsuddannelse, har godt kendskab til to sprog ud over deres modersmal senest i
2025.

e Fremme af livslang lzering; Forskellene skal udlignes, og den andel af befolkningen, der deltager i leering

gennem hele livet, skal gges for at na malet pa 25 % i 2025.

e Integration af innovation og digital uddannelse: Dette skal ske ved at fremme innovative og digitale
uddannelser og udarbejde en ny handlingsplan for digitale uddannelser.

e Stgtte til leerere: Antallet af lerere, der deltager i programmet Erasmus+ og i eTwinning-netvaerket skal
@ges, og der skal gives politisk vejledning om laereres og skolelederes faglige udvikling.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/leaders-working-lunch-mobility_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/leaders-working-lunch-lifelong-learning_en.pdf
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e Ftablering af et netveerk af europeeiske universiteter, saledes at europaeiske verdensklasseuniversiteter

kan samarbejde uden problemer pa tvaers af graenserne, og stgtter oprettelsen af skole for europaeisk

og tveernational forvaltning.

e Investering i uddannelser: Det europaiske semester anvendes til at stgtte strukturreformer for at for-
bedre uddannelsespolitikken, og samtidig anvendes EU-midler og EU-investeringsinstrumenter til at fi-

nansiere uddannelse og fastsaette et benchmark for medlemsstaternes investeringer i uddannelse pa 5
% af BNP.

e Bevarelse af kulturarven og fremme en fglelse af europaeisk identitet og kultur: Det skal ske ved at ud-

vikle en EU-handlingsplan for kulturarv og forberede en henstilling fra Radet om fzelles vaerdier, inklusi-
ve uddannelser og den europaeiske dimension i undervisning.

Opfelgning pa topmedet

Halvanden uge efter topmgdet udsendte Kommissionen en pressemeddelelse med praesident Juncker og

statsminister Lofven som afsendere, der kunne praesentere vejen frem efter topmgdet indeholdende en rap-
port, der konkluderer pa topmegdet, og som rammesaetter opfglgningen. Det omfatter blandt andet implemen-
tering af principper og rettigheder i sgjlen, szerligt gennem policy-koordineringen i Det Europaeiske Semester og
i medlemslandenes nationale reformprogrammer allerede i 2018 samt facilitering af en velfungerende social
dialog pa alle niveauer. Pa uddannelsesomradet omfatter opfglgningen blandt andet yderligere resultater in-
den for rammen af New Skills Agenda, hvor Radsanbefalingerne vedrgrende opkvalificeringsforlgb for voksne

er et seerligt fokus i 2018.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/leaders-working-lunch-universities_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/leaders-working-lunch-school-european-transnational-governance_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/leaders-working-lunch-school-european-transnational-governance_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/leaders-working-lunch-education-projects_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/leaders-working-lunch-culture_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4973_en.htm
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/concluding-report-social-summit_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/concluding-report-social-summit_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H1224(01)&from=EN

