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UNESCO: Global Education Monitoring Report 2017/18

Den 24. oktober 2017 udkom UNESCO med arets udgave af Global Education Monitoring Report (GEM). Hvert
dr seettes der fokus pd et nyt tema og feelles for rapporterne er, at de falger udviklingen hen imod at ng FN’s
Verdensmdl, og i seerdeleshed madl 4 omkring uddannelse. | r er fokus pd faanomenet ‘accountability’, og
formdlet med dette notat er at praesentere centrale n@gglefund fra rapporten samt viden, der relaterer sig til
Danmark.

UNESCO'’s arlige GEM-rapport monitorerer og rapporterer om Verdensmal 4: at sikre lige adgang til
kvalitetsuddannelse og fremme alles muligheder for livslang lzering. Et arbejde der gar pa at fglge
implementeringen pa bade nationalt og internationalt plan som led i at holde de relevante parter ansvarlige pa
deres forpligtelser og sikre en opfglgning samt et overblik over verdensmalene generelt.

| forordet til 2017-udgaven skriver daveerende generaldirektgr for UNESCO Irina Bokova, at der er behov for
klare ansvarsafgraesninger, hvis der skal ske fremskridt pa uddannelsesomradet. Det vil kunne sikre kendskab til
hvor kaden er hoppet af, hvilke handleplaner der er ngdvendige og hvem der har ansvaret:

”Accountability means being able to act when something is going wrong, through policy, legislation and
advocacy, including through ombudspersons to protect citizens’ rights” (se rapportens forord)

Derfor er manglende accountability en stor udfordring inden for uddannelse, idet darlig praksis uhindret kan
fortsaette, tydelige roller udviskes og tomme Igfter far lov at herske. Dette scenarie abner op for profiterende
aktgrer, som med lethed kan fa indflydelse pa uddannelsesomradet og drive virksomhed pa baggrund af det
hul, manglende accountability efterlader. Generaldirektgren understreger, at det er landenes regeringer som
besidder den stgrste forpligtelse ift. retten til uddannelse. Desveaerre er det fortsat kun halvdelen af verdens
lande, hvori denne forpligtelse handhaves (se rapportens forord).

Omvendt geelder det ikke altid, at metoder til at fremme accountability hjeelper med at na verdensmal 4. |
nogle dele af verdenen er det sdledes blevet almindeligt, at sanktionere skoler og laerere for darlige
testresultater. Det sker ud fra en begrundelse om at opna st@rre kvalitet i undervisningen og uddannelserne.
GEM 2017 henviser saledes til, at der er evidens for, at anvendelsen af tests kan yde en negativ indflydelse pa
bade leeringen og vaere marginaliserende.

| forordet understreges det samtidig, at tests og dataindsamling har afggrende betydning for at kunne
undersgge de faktorer, der fgrer til ulighed i uddannelsessystemet. Dog kan praecise konklusioner pa baggrund


https://en.unesco.org/gem-report/report/2017/accountability-education
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af testdata f@rst drages efter noget tid, med de rette ressourcer og faerdigheder, hvilket kun fa lande formar at
levere, og derfor ofte ender med at drage hurtige konklusioner.

Afslutningsvis opfordrer Irina Bokova til, at alle lande igangseetter en national uddannelsesmonitorering, der
kan fglge progression og foretage opfalgning pa forpligtelser i uddannelsesverdenen. Der sker ud fra
argumentet om, at accountability handler om at fortolke evidens, identificere problemer og arbejde med at
Igse dem. Saledes definitionen pa det, som er rygraden i arbejdet med at opna retfaerdig, kvalitetsrig
uddannelse for alle, skriver Bokova ogsa.

Rapporten rummer to nedslag, som udggres af; accountability og arbejdet med at na verdensmal 4.

Kapitel 2 til 7 omhandler saledes accountability-aktgrerne: regeringer, skoler, lzerere, foraeldre og elever,
internationale organisationer samt den private sektor. Kapitel 8 til 18 omhandler verdensmalet for uddannelse
med fokus pa: grundskole og ungdomsuddannelse, den tidlige barndom, teknisk -, erhvervsrettet -,
videregaende - og voksenuddannelse, arbejdsrelaterede kompetencer, uddannelsesretfaerdighed, laeseevner
og talforstaelse, baeredygtig udvikling og globalt medborgerskab, uddannelsesfaciliteter og laeringsmiljger,
stipendier samt et kapital om laerere. Afslutningsvis saetter kapitel 19 fokus pa udvalgte gvrige verdensmal,
mens kapitel 20 omhandler finansiering og kapitel 21 runder af med anbefalinger og konklusioner.
Indledningsvist vil rapportens fund om accountability i uddannelse blive udfoldet.

Hovedkonklusioner om accountability

= At voksende befolkninger far adgang til uddannelse holdt op imod beviseligt darlige lzeringsresultater
har skabt et fokus pa vedvarende mangler i uddannelsesydelsen og kvalitet. Samtidig hersker stramme
uddannelsesbudgetter verden over, og der kan iagttages en gget opmaerksomhed pa at fa vaerdi for
pengene, nar landene leder efter Igsninger. Her lyder svaret ofte pa gget accountability

=  For at nd verdensmal 4 ma politiske og gkonomiske interesser i hgjere grad afstemmes, idet
uddannelsespolitik og aktgrer ikke kan isolere sig fra den omgivende verden

= Tillid til det offentlige er afggrende, og for at opna denne tillid skal sa3 mange interessenter som muligt
inddrages i udarbejdelsen af faelles mal for at opdage den gensidige afhaengighed og indbyrdes
accountability

= Der kan iagttages en udvikling henimod gget decentralisering med @get lokal kontrol over
uddannelsesydelserne, mens regeringen centralt sidder med ansvaret for finansiering, evaluering og
regulering

= | nogle lande har utilfredsheden med de offentlige uddannelsesydelser vokset sig sa stor, at der er
blevet skabt et ‘uddannelsesmarked’, hvor foraeldre kan vaelge skoler alt efter ranglisteplacering

= Accountability har stor betydning for at forbedre uddannelsessystemet. Dog skal det ikke forstas ved at
malet helliger midlet, men snarere anvendes som et redskab til at na verdensmalet

= Regeringerne i de enkelte lande er de ansvarlige i arbejdet med de globale uddannelsesmal. Udvikling
af politik pa omradet bgr ske i et abent og meningsfuld samrad, ligesom der bgr vaere gennemsigtighed
i informationsstremmene herom. Magtens tredeling skal sikre, at regeringen holdes ansvarlig
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= Leaererfagforeninger er en del af det bredere civilsamfund, der kan veere med til at holde regeringen
ansvarlige ved at stgtte op eller modsaette sig uddannelsesreformer og ved at fremme dialogen om
gmtalelige emner, som regeringer tgver med at tage op. Det sker dog ikke regelmaessigt, at
fagbevaegelsen konsulteres ved reformer: ud af 70 fagforeninger i mere end 50 lande, er det f.eks. flere
end 60 % af dem, der aldrig eller sjeeldent konsulteres i arbejdet med at udvaelge og udvikle
undervisningsmateriale (se mere pa side 18)

=  Sggningen mod private skoler er stigende, og antallet af lande med over 20 % indskrevne elever pa
private skoler er steget i perioden fra 2005 til 2015 (se figur 3.2 pa side 47).

= Der findes ingen evidens for, at sanktionering mod skoler i forbindelse med darlige testresultater vil
forbedre lzeringen. Statistisk set vil der ofte veere ingen eller marginal lille positiv forandring. Derfor er
det ogsa omkostningstungt at bruge data over elevers faglige niveau til at holde skolerne ansvarlige.
For Danmark geelder det, at man siden 2014 har haft et datavarehus, som bl.a. maler elevernes trivsel
iblandt 34 andre indikatorer, som datavarehuset gemmer data over (se mere pa side 133-135)

= Ulovligt fraveer er et allestedsnaervaerende problem verden over, og mange lande opererer med en
fravaerspolitik, der ggr det muligt at holde foraeldrene ansvarlige. Fx ved bgder og enkelte steder
strafudmalinger

=  Private og profiterende aktgrer leverer bade kerneuddannelse og ekstraydelser sasom madordninger,
og undervisningsmaterialer. | betragtning af deres indflydelse pa uddannelse, bgr de ogsa holdes
ansvarlige pa effektivitet.

o Fxer omfanget af privatundervisning nu sa stort globalt set, at fanomenet omfatter mindst
halvdelen af en gruppe adspurgte gymnasieelever i en raekke lande (se mere i kapitel 7).
Udfordringen gar ogsa pa de mange laerere, der vaelger at tilbyde privatundervisning pga. lave
Ignninger og manglende forberedelsestid. Omfanget af denne industri bliver ved med at stige,
og et estimat lyder pa 7 % arlig vaekst inden for branchen i perioden 2016-2020. Herunder sker
der ogsa en vaekst i online privatundervisning (se mere side 109)

o Firmaet Pearson driver en af verdens stgrste virksomheder for uddannelsesservice og der er
anlagt sag imod dem vedrgrende kartel- og monopoldannelse pa uddannelsesmarkedet. Det
sker som led i at ogsa private firmaer bgr ansvarligggres over for borgerne ift. at levere
offentlige services som uddannelse (se mere side 111)

Seerligt om lererrollen:

= Laererne har det primaere ansvar for at uddanne elever, og i mange lande star laererne over for et
stigende pres. Det sker pga. kompleksiteten og de mangeartede opgaver, som kolliderer med krav om
leerernes tid. Leerernes mange ansvarsomrader far ikke altid opmaerksomhed eller bliver veerdsat,
hvilket mindsker motivationen.

= |fglge figur 18.4 i rapporten (side 249) er der mange laerere pa mellemtrinnet og udskolingen, der ikke
er uddannet i det fag, de underviser i. Tallene for Danmark viser, at knap 60 % af leererne pa
mellemtrinnet og udskolingen er uddannet inden for det fag, de underviser i. Sdledes en lavere andel
end bade Sverige (lidt over 60 %) og Finland (ca. 70 %).
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Rapporten har ogsa undersggt det stigende ansvar, der overgar til leerere. For Danmarks
vedkommende kan der iagttages et lille fald i perioden fra 2006 til 2015 (se figur 18.5 side 250).

Der er en stigende tendens til laererinitierede evalueringer, men rapporten peger ogsa pa, at laererne
mangler kompetencer til at vurdere elevernes kunnen og til at analysere data, sa det kan anvendes til
opfelgning. Leererne fgler sig ikke forberedte pa denne type opgave (se mere i kapitel 4)

Pa baggrund af arets rapport praesenterer UNESCO en raekke anbefalinger, dels til arbejdet med at udvikle et
robust accountability system’ og dels til arbejdet med at implementere et.

Anbefalinger om accountability

1.

Regeringer skal skabe plads til meningsfuldt og repraesentativt engagement i arbejdet med at opbygge
tillid og en delt forstaelse for respektive ansvarsomrader iblandt alle uddannelsesaktgrerne
Regeringer bgr udvikle trovaerdige planer for uddannelsessektoren med transparente budgetter, der
rummer klare retningslinjer for ansvar og uafhaengig revision

Regeringer bgr udvikle troveerdig og effektive regulerings- og monitoreringsmekanismer og overholde
opfelgningsarbejdet og sanktionere, nar standarderne ikke er indfriet

Regeringer bgr udvikle mekanismer til skole- og leereraccountability, som er stgttende og udviklende,
ligesom regeringer bgr undga straffende mekanismer pa baggrund af smalle praestationsmalinger
Regeringer er ngdt til at tillade en demokratisk stemme, beskytte pressefriheden til at granske
uddannelse og i det hele taget sikre uafhaengige institutioner til borgernes klagemal

Anbefalinger til implementering

N

Information: transparent, relevant og rettidigt data bgr ggres tilgaengelig for beslutningstagere
Ressourcer: tilstreekkelige gkonomiske ressourcer bgr leveres til at finansiere uddannelsessystemet
Kapacitet: aktgrer bgr vaere udstyret med de rette kompetencer og uddannelse for at indfri deres
ansvar

Verdensmal om uddannelse

Med de nye fastsatte verdensmal blev der ogsa udviklet en ny monitoreringsramme for uddannelse, der skulle

gdre malene universelle. Hér fglger kernefund fra rapportens del om verdensmal for uddannelse.

Gennemfgrsel af uddannelse er et af fokuspunkterne, og her viser data fra 2010-2015, at den globale
gennemfgrselsrate pa grundskoleniveau (primary education) ligger pa 83 %, mens grundskoleniveau
(lower secondary) lander pa 69 % og 45 % gennemfgrer ungdomsuddannelse Det er blot i 14 lande, at
gennemfgrselsraten for grundskolen nar 90 %, og i denne liga ligger Danmark ikke (se mere i figur 8 pa
side 131).

Inden for dagtilbudsomradet (early childhood education) er det kun ét ud af tre lande, som pa
verdensplan har fastsat krav om, at mindst ét af arene er omkostningsfrit, mens 21 % af landene har
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gjort et af drene obligatoriske, samt 17 % har gjort ét af arene bade omkostningsfrit og obligatorisk. For
Danmarks vedkommende er tilslutningen til dagtilbud oppe pa over 90 %, og pa verdensplan kan der
generelt iagttages en stigning (se mere i figur 10.1 side 141). Dog hersker der fortsat en ulighed i
forhold til hvilke bgrn, der starter i disse tilbud, hvilket primaert er andelen af velstillede bgrn, som
langt overgar andelen af mindrebemidlede bgrn i 3-4 ars alderen (se mere side 144)

- Et andet fokus er pa andelen af unge og voksne, som tager del i formelle og uformelle
uddannelsesforlgb. Her viser en undersggelse som the European Union Labour Force Survey har
foretaget, at kvinder og unge er de hyppigste indskrevne pa denne type uddannelsesforlgb (se mere i
kapitel 11).

- Arbejdsrelaterede kompetencer er ogsa blevet undersggt herunder med saerligt fokus pa IKT-
feerdigheder. Inden for de europeeiske lande fremhaeves det fx, at det blandt bulgarske voksne kun er 1
% der kan programmere, mens andelen er pa 14 % i Danmark (se mere side 172).

- Lighed og retfeerdighed i uddannelsessystemet er ogsa afdaekket, hvor det i gennemsnit pa
verdensplan er lykkes at komme i mal med ligestillingen pa alle niveauer pa naer de videregaende
uddannelser. Men kigger man pa regionalt, nationalt plan og indkomstgrupper hersker der ikke
ligestilling (se mere i kapitel 13)

- Leeseevner og talforstaelse er i perioden 2000 til 2015 forbedret pa verdensplan. Antallet af unge uden
laeseevner er fx faldet med 27 %, men der er fortsat over 100 millioner unge mennesker pa
verdensplan der ikke kan laese. Der hersker saledes stor ulighed i hvem der besidder leeseevner og
talforstaelse, og den sociogkonomiske baggrund er afggrende herfor (se mere i kapitel 14)

- Paverdensplan er leerere ikke forberedt pa, hvordan de skal undervise i emner som baeredygtig
udvikling og globalt medborgerskab, som ogsa er en del af verdensmalene. Leereruddannelser er
begyndt at indtaenke dette i uddannelsesforlgbet, men indsatserne er fragmenterede (se mere i kapitel
15)

- To af hovedmalene i Education 2030-handleplanen lyder, at offentlige udgifter til uddannelse afsat til
uddannelse bgr vaere mellem 4-6 % af landenes BNP eller lade udgifter udggre mindst 15-20 % af de
offentlige udgifter. | figur 20.1 pa side 265 fremgar Danmark som det land, der procentvis anvender
flest penge pa uddannelse ud fra et samlet BNP.

Reaktioner pa rapporten

Education International har i en pressemeddelelse udtrykt, at arets GEM-rapport tager keempe skridt i retning
af bade at afspejle realiteterne ved leererprofessionen og de negative effekter, som testbaseret accountability
har pafgrt uddannelsessystemet og professionen. Ved at fokusere pa systemet frem for enkeltindivider har
rapporten gjort op med tendensen til at finde syndebukke og straffe dem. Generalsekretzer for Education
International, Fred van Leeuwen udtaler i den forbindelse:



https://www.ei-ie.org/en/detail/15489/education-international-responds-to-the-global-education-monitoring-report-on-accountability
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“Clear, transparent negotiations with teacher representatives are crucial to establishing institutional
dialogue. That said, we must acknowledge that the GEM Report is now reflecting what teachers’
organisations have long been saying: that education systems must be led and regulated by

governments.”



