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New Skills Agenda for Europe

Fglgende notat vil forsgge at give et opdateret indblik i Europa-Kommissionens og Europa-Parlamentets ar-
bejde med New Skills Agenda (NSA). Notatet indledes med en kort redeggrelse af baggrunden for Kommissio-
nens udspil den 10. juni 2016 omhandlende NSA, hvorefter der redeggres for indholdet i Kommissionens udspil
med links til relevante aktuelle/kommende initiativer. Til sidst fremlaegges DLI’s position i forhold til NSA sam-
men med en raekke gvrige interessenters positioner.

Baggrund
Kommissionen offentliggjorde d. 10. juni 2016 sit udspil til prioriteter i det europeeiske uddannelsessamarbejde

under titlen New Skills Agenda (NSA). Udspillet blev preesenteret og drgftet pa en konference i Bruxelles d. 20.
juni 2016. Kommissionen anvender i sit udspil det engelske begreb ”skills”, som oversaettes til dansk med “feer-
digheder” — et begreb som i dansk sammenhang umiddelbart kan tolkes snaevert. | Kommissionens oplaeg er
det dog tydeligt, at ”skills” skal forstas bredt og omfatter savel specifikke faerdigheder og kvalifikationer som
brede kompetencer. | dette notat bruges “feerdigheder” derfor i denne brede betydning.

Med udspillet gnsker Kommissionen, at uddannelsesindsatsen i Europa skal spille en staerkere rolle, da uddan-
nelse og den enkeltes kvalifikationer har afggrende betydning for en reekke faktorer. Disse faktorer inkluderer
ifglge Kommissionen blandt andet: beskaeftigelsesmuligheder for den enkelte borger, virksomhedernes konkur-
rencekraft og evne til innovation, og sammenhangskraften og demokratiet i samfundet.

Aktuelt ser Kommissionen et behov for en modernisering af arbejdsmarkedet, herunder et fokus pa digitalise-
ring, samt for at Igse misforholdet mellem udbudte og efterspurgte kompetencer og den demografiske udvik-
ling, hvor store generationer forlader arbejdsmarked i de kommende ar.

Uddannelsessystemerne star ogsa med vaesentlige udfordringer. Kvalitet og relevans af uddannelserne halter i
mange tilfaelde efter, erhvervsuddannelserne bliver stadig ikke i tilstraekkeligt omfang set som fgrstevalget og
meget kompetenceudvikling foregar i dag pa arbejdspladsen eller andre steder udenfor det formelle uddannel-
sessystem uden en tilstraekkelig anerkendelse.
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Indhold?

Med NSA saetter Kommissionen tre omrader i fokus: 1) Forbedre kvalitet og relevans af faerdigheder, 2) Synlig-
gore og skabe bedre muligheder for at sammenligne faerdigheder og 3) Forbedre evnen til at forsta behovet for
feerdigheder og sikre bedre valg af karrierevalg. | det fglgende gennemgas de tre initiativomraders mest rele-
vante elementer.

1) Forbedre kvalitet og relevans af feerdigheder

Der er fortsat alt for mange voksne uden grundlaeggende faerdigheder som f.eks. evnen til at laese, skrive, regne
og digitale feerdigheder. Der mangler ogsa i hgj grad fokus pa at fremme ngglekompetencer som ivaerksaetter-
and og medborgerskab eller tveerfaglige faerdigheder.

Erhvervsuddannelserne har en seerlig udfordring, og ses fortsat ikke som et fgrstevalg hos mange unge. Der kan
derfor forudsiges mangel pa faglaerte. Samtidig efterspgrges i hgjere grad videregaende erhvervsuddannelses-
tilbud. P& den baggrund forslar Kommissionen derfor fglgende initiativer:

e Enfaerdighedsgaranti malrettet voksne kortuddannede. Initiativet skal sikre en bedre vurdering og an-

erkendelse af eksisterende faerdigheder og behovet for opkvalificering, samt et tilbud om uddannelse.

e Enrevision af den eksisterende ramme for ngglekompetencer med seaerlig veegt pa iveerksaetterand og
innovation.

e Fremme arbejdspladsbaseret laering og anerkendelse af faerdigheder opnaet udenfor det formelle ud-
dannelsessystem.

e Fremme udviklingen af videregaende erhvervsuddannelsesmuligheder.

e Etablere en koalition for digitale faerdigheder og job, der skal fremme nationale strategier for sikring af

de ngdvendige digitale faerdigheder. Etablere en overvagning af om medlemslandene ggr fremskridt pa
omradet for de digitale kompetencer gennem “Europas digitale statusrapport”.

2) Synligggre og skabe bedre muligheder for at sammenligne feerdigheder

| forhold til den anden prioritet i NSA om at fremme synligggrelse og sammenlignelighed af faerdigheder peger
Kommissionen selv pa at den Europaeiske Kvalifikationsramme (EQF) er et vigtigt veerktgj. Det er dog en udfor-
dring at EQF-rammen ikke er bedre kendt og anvendt af enkeltpersoner, myndigheder og virksomheder. Pa den
baggrund forslar Kommissionen derfor fglgende initiativer:

e Enrevision af EQF med det mal at ggre den mere anvendelig og koblet til kvalitetssikring og meritsyste-
mer.

e Fremme at EQF'en i hgjere grad anvendes af bl.a. parterne, myndigheder m fl. samt af lande udenfor
EU.

e Udvikling af et szerskilt redskab til afdeekning og anerkendelse af flygtninge og migranters kompeten-

cer.

1 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223
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3) Forbedre evnen til at forsta behovet for feerdigheder og sikre bedre valg af karrierevalg

Det tredje omrade omhandler dels udfordringen med at afdaekke behovet for faerdigheder, dels at skabe bedre
muligheder for adgang til information og vejledning ved valg af uddannelse og karriere. Kommissionen foreslar
som initiativer:

e Oprettelsen af en ny webportal der bl.a. skal tilbyde vaerktgjer til dokumentation og videndeling om
faerdigheder, herunder et selvevalueringsveerktgj.

e Forbedre dokumentation af behovet for faerdigheder bl.a. gennem ”Big data-analyser”

e lvaerksaette en plan for sektorsamarbejde om faerdigheder bl.a. i 2016 inden for sektorer som bilindu-
stri, forsvar og turisme og fra 2017 overvejes sektorer som byggebranchen, sundhed og grgnne tekno-
logier.

e 12017 ivaerksaettes et initiativ til sporing af faerdiguddannede fra de videregdende uddannelser for at
indhgste mere viden om hvordan det gar dem pa arbejdsmarkedet (Graduate Tracking).

Proces for NSA?

10/06/2016 Kommunikation fra Kommissionen om NSA COM(2016)0381

19/01/2017 Aftale om delt ordfgrerskab mellem EMPL og CULT

06/03/2017 Udkast til INI-rapport forelagt for udvalgene

23/05/2017 Debat i Radet

21/06/2017 Afstemning i udvalgene

23/08/2017 Rapport forelagt for plenarforsamlingen

14/09/2017 Debat og vedtagelse af endelig rapport pa plenarforsamlingen i Strasbourg

Ordfgrere pa Parlamentets rapport (delt kompetence):
S&D: NEKOV Momchil (CULT)
ALDE: DLABAJOVA Martina (EMPL)

ETUCE’s position

ETUCE har veeret meget involveret i processen op til offentligggrelsen af New Skills Agenda. Efter Kommissio-
nens lancering af initiativet, udsendte ETUCE den 13. juni 2016 en udtalelse hvor der bl.a. efterlyses yderligere
konsultationer med ETUCE og dens medlemsorganisationer, behovet for en yderligere inddragelse af de sociale
parter, fokus pa rekruttering af leerere, arbejdsforhold og professionel udvikling for laerere samt pa at ggre lze-
rerprofessionen mere attraktiv. Ogsa rammevaerket for ngglekompetencer bliver bergrt, ligesom det bliver un-
derstreget, at ETUCE ikke stgtter Kommissionens forslag om at offentlig-privat partnerskab skal boostes pa alle
niveauer i uddannelse. ETUCE kom ogsa med en udtalelse den 24. februar 2016 forud for offentligggrelse af
NSA.

2 http://www.europarl.europa.eu/oeil-mobile/fiche-procedure/2017/2002(IN1)
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DLI’s position
Felgende afsnit er udarbejdet med afsaet i DLI’s hgringssvar til Kommissionens meddelelse, fremsendt den 28.

juni 2016.

DLI ser positivt pa gnsket om indfgrelse af en faerdighedsgaranti. DLI papeger dog, at det er afggrende, at der
ikke gas pa kompromis med de faglige krav til viden og kvalifikationer, der karakteriserer niveau 4 i EQF. DLI ser
med tilfredshed, at det henstilles til medlemsstaterne, at processen skal kgre i taet samarbejde med arbejds-
markedets parter og uddannelsesinstitutionerne.

DLI bemaerker, at tanken bag forslaget om en revision af rammen for ngglekompetencer synes praeget af et
fokus pa arbejdsmarkedets behov set ud fra et arbejdsgiversynspunkt. Dette er en vigtig dimension, men en
revision af rammen for ngglekompetencer bgr ogsa medtanke ambitionen om at fremme velfungerende, ak-
tivt og demokratisk medborgerskab, ikke mindst i lyset af Pariserklaeringen.

Et valg af en erhvervsuddannelse skal ikke lukke muligheder senere i livet. Derfor bgr det sikres, at de unge,
hvis de vaelger en erhvervsuddannelse, har sikkerhed for at kunne feerdigggre den, samt at den rummer mulig-
hed for pa et senere tidspunkt at kunne fortsaette pa erhvervsrelaterede videregaende studier. Som led i at
sikre muligheden for faerdigggrelse er det ngdvendigt med et fokus pa bl.a. praktikpladser.

Hvis befolkningens digitale faerdigheder skal forbedres via undervisningssystemet, er det afggrende, at undervi-
serne inddrages i en fagligt baseret dialog om, hvordan malet bedst nas. Derfor er det ngdvendigt at sikre mal-
rettet efteruddannelse af underviserne pa feltet. DLI vil ligeledes fremhaeve anbefalingerne fra OECD om at di-
gitale feerdigheder og fagdidaktisk brug af IT skal opprioriteres i grunduddannelserne, hvor det er relevant.

DLI hilser en revision af EQF velkommen, men understreger, at EQF er et redskab, der skal tjene til at dokumen-
tere feerdigheder og kvalifikationer — det er jkke et anerkendelsesvaerktgj, ligesom det heller ikke kan anvendes
i forhold til meritoverfgrsel inden for grunduddannelserne. De sociale parter bgr inddrages i en dialog pa sa
tidligt et tidspunkt som muligt, sa det er muligt at bidrage til kvalificerede Igsningsforslag.

DLI stgtter ambitionen om at sikre muligheden for en sa tidlig vurdering og verificering af flygtninge og migran-
ters faerdigheder. DLI papeger desuden, at der i relation til online-sprogundervisning er evidens for, at den
mest effektive made for unge mennesker at lzere et nyt sprog er at integrere dem i normalklasser og tildele ud-
dannelsesinstitutionerne ressourcer til at kunne Igfte den ngdvendige indsats i forhold til disse elever uden at
senke niveauet for de gvrige elever.

DLI papeger, at uddannelse og tilhgrende leereplaner er et offentligt anliggende og ikke et, hvor repraesentan-
ter for erhvervslivet skal gives saerlig indflydelse. DLI papeger ligeledes, at et gget sektorsamarbejde ikke ma
f@re til en opblgdning af princippet om kvalitetsuddannelser udbudt uden brugerbetaling af det offentlige.
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@vrige positioner®

FTF

NSA er grundleeggende et positivt initiativ. Med dette og andre tiltag inden for de senere ar er det Kommissio-
nen mal at placere det uddannelsespolitiske samarbejde i EU som en vigtig del af en strategi for vaekst og job-
skabelse. Det er samtidigt meget positivt, at Kommissionen ser malet med en styrket uddannelsesindsats som
bredere end den gkonomiske dimension. Uddannelse skal ogsa have som mal at fremme den sociale dimen-
sion, gge sammenhangskraften og understgtte aktivt medborgerskab.

Det er FTF’s holdning, at den foresldede feerdighedsgaranti burde indeholde mere forpligtende elementer. Dog
bgr den stgttes som et relevant tiltag, der kan fremme en bedre anerkendelse af eksisterende faerdigheder hos
kortuddannede og udvikling af relevante tilbud om opkvalificering.

Initiativet om en revision af den europaiske referenceramme (EQF) bgr fglges ngje fra dansk side. Rammen er
som bekendt implementeret i en dansk kvalifikationsramme, som i dag er grundlaget for en lang raekke af ud-
dannelsesbekendtggrelserne og studieordningerne pa FTF-omradets uddannelser - senest revisionen af de
sundhedsfaglige professionsbacheloruddannelser. Konsekvensen af revisionen for den danske kvalifikations-
ramme ma derfor Igbende vurderes i samarbejde med de bergrte uddannelser.

FTF ser positivt pa, at EQF’en anvendes som inspiration for udvikling af en ramme til vurdering af feerdigheder
opnaet i lande udenfor EU-omradet, herunder migranter og flygtninges feerdigheder.

| forhold til implementeringen af initiativerne i “New Skills Agenda” bgr man fra dansk side fremhave, at par-
terne skal spille en central rolle.

Akademikerne (AC):
AC er enige i, at det er centralt, at personer fra videregaende uddannelser finder job, der

svarer til deres uddannelsesniveau. Det er dog vigtigt, at uddannelserne ikke alene tilretteleegges ud fra
et beskaftigelseshensyn, men at der ogsa tages behgrigt hensyn til behovet for, at uddannelse ogsa bidrager til
at udvikle demokratisk velfungerende borgere.

Ved valg af en erhvervsuddannelse skal man have sikkerhed for, at den kan feerdigggres, og at den rummer mu-
lighed for at opna de ngdvendige kvalifikationer til at kunne fortsaette pa erhvervsrelaterede videregaende stu-
dier, f.eks. pa et spor som EUX-systemet i Danmark eller gennem supplering pa et senere tidspunkt. Unge ma
ikke opleve, at et valg af en erhvervsuddannelse lukker muligheder senere i livet.

Det er afggrende, at man inddrager laererne i en faglig dialog om, hvordan man bedst traener de generelle digi-
tale kompetencer og udnytter de digitale muligheder til at fremme den faglige indlaering.

3 De gvrige positioner stammer fra falgende notat fra Beskeftigelsesministeriet: http://www.eu.dk/samling/20151/kommis-
sionsforslag/KOM(2016)0381/bilag/1/1654059/index.htm
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Dette ngdvendigggr en stgrre paedagogisk og didaktisk efteruddannelsessatsning af leererne pa dette felt, lige-
som de digitale faerdigheder, nar det er relevant, skal opprioriteres i grunduddannelserne.

Det er vigtigt, at der etableres metoder, der kan verificere flygtninges kompetencer. Det vil kunne bidrage til, at
vi hurtigt kan fa gleede af de kompetencer, de besidder, og hindre brug af falske dokumenter og udokumente-
rede kompetencer. | forbindelse med planerne for online sprogundervisning skal AC bemaerke, at den mest ef-
fektive tilleering af et nyt sprog hos unge sker ved at integrere dem i normalklasser, safremt skolerne har den
ngdvendige kapacitet til at handtere opgaven.

AC stgtter udbygningen af et sektorsamarbejde, dog saledes at den offentlige forpligtelse til at stille gratis kvali-
tetsuddannelse til radighed for alle unge fastholdes.

AC stgtter, at den europeeiske referenceramme for kvalifikationer anvendes til at sammenligne kvalifikationer
og niveauer i EU, herunder at der i nye eksamensbeviser henvises til relevant EQF-niveau.

AC stgtter en ajourfgring hvert femte ar, saledes at der sker en Igbende ajourfgring af sammenhangen mellem
den nationale kvalifikationsramme og EQF-niveauerne.

AC finder det positivt, at Kommissionen laegger op til, at bade europaeiske principper og nationale systemer ma
respekteres i arbejdet med at skabe gennemsigtighed og sammenlignelighed i forskellige uddannelsessyste-
mer. Det vil bidrage til at sikre, at personer kan overfgre og anvende deres kvalifikationer pa tveers af lande-
graenser.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

DA finder det positivt, at Kommissionen med dette udspil seetter fokus pa det vigtige samspil mellem kvalifikati-
oner og feerdigheder pa den ene side, og indsatsen for at fastholde arbejdspladser, vaekst og konkurrenceevne
pa den anden side

Det er dog DA’s vurdering, at det ikke vil vaere muligt at gge beskeaeftigelsen maerkbart for den gruppe af bor-
gere, som forslaget henvender sig til, alene med dette udspil. Der er tale om en gruppe voksne, som ikke har
faet de forngdne kompetencer i grundskolen. Det er saledes tvingende ngdvendigt, at der bliver ivaerksat tiltag
og reformer pa et meget tidligere tidspunkt i uddannelsesforlgbet.

Det er glaedeligt, at Kommissionen anerkender betydningen af arbejdsmarkedets parter i arbejdet med
kvalifikationer og feerdigheder. Det er afggrende, at arbejdsmarkedets parter bliver involveret i den

nationale implementering, hvilket i dag sker i meget varierende grad pa tvaers af EU.

Der er behov for mere malrettet adgang for kvalificeret arbejdskraft fra lande uden for EU. Adgangen til at til-
traekke specialister og talenter fra tredjelande er en helt central og ngdvendig del af virksomhedernes medar-
bejdere.
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DA stgtter ikke faerdighedsgarantien i den foreliggende form. DA finder, at malgruppen for den “frivillige” ga-
ranti er for firkantet defineret som de personer, der ikke har opnaet en uddannelse pa mindst EQF-niveau 4, og
som ikke er omfattet af EU’s ungdomsgaranti. | Danmark er flere erhvervsuddannelser eksempelvis placeret pa
et niveau svarende til EQF 3. Disse personer ville dermed automatisk vaere omfattet af garantien, uanset om
deres kvalifikationer er fuldt deekkende for deres erhvervsfunktion.

DA finder, at en revision af ngglekompetencer ikke vil kunne bidrage til at understgtte, at flere europaeere op-
nar bedre kompetencer, da begrebet og vil forandre sig sa hurtigt, at DA ikke vil give det prioritet.

Europa skal bruge flere fagleerte, sa DA stgtter initiativer, der ggr det mere attraktivt at gennemfgre en er-
hvervsuddannelse. DA finder det desuden meget positivt, at Kommissionen gnsker at fremme brugen af veksel-
uddannelse inden for EU. Ligeledes bakker DA op om gnsket vedrgrende bedre adgang til data om arbejdsmar-
kedsresultaterne. Det vil veere en klar fordel med bedre data, da det vil ggre det muligt at sammenligne resulta-
ter pa tvaers af EU. | den sammenhaeng vil Kommissionen med fordel kunne indfgre en form for PISA-undersg-
gelse for erhvervsuddannelser.

DA bakker ligeledes udvikling af digitale kompetencer op som et vigtigt indsatsomrade.

Dansk Industri (DI)
DI finder det positivt, at Kommissionen med sit udspil fremhaever sammenhangen mellem veaekst, beskeefti-

gelse og en uddannelsesdagsorden, frem for primeert at se uddannelse som et middel til at sikre social inklu-
sion. Det er dog vaesentligt at understrege, at indsatsen for at have niveauet for de grundlaeggende feerdighe-
der er myndighederne i de enkelte medlemslandes ansvar og ikke et ansvar, som kan palaegges arbejdsgiverne.

DI er skeptisk over for ideen om en feerdighedsgaranti og kan ikke stgtte den i denne udformning. Det er ikke
gnskeligt at lade malet vaere opnaelse af et bestemt EQF-niveau frem for at have fokus pa opnaelse af relevant
og efterspurgt erhvervskompetence

DI er enig i malsaetningen om at saette fokus pa erhvervsrettet uddannelse pa bade fagleert og videregaende
niveau — gget rekruttering er afggrende i forhold til at imgdekomme virksomhedernes behov for kvalificeret
arbejdskraft. Virksomhederne bgr involveres taet i udviklingen og monitoreringen af disse erhvervsrettede ud-
dannelsestilbud.

DI er positiv over for en teknisk tilpasning af EQF-henstillingen, men finder ikke, at tiden er moden til en mere

gennemgribende revision med tilfgjelse af nye mal og arbejdsomrader. EQF er fortsat ved at blive etableret og
implementeret, og har langt fra fundet sin endelige form. DI finder ligeledes ikke, at tiden er moden til at an-
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vendelsesomradet for EQF allerede nu udvides til at omfatte sammenligninger med tredjelandes kvalifikations-
rammer. DI mener desuden, at den fremtidige styring af EQF’s implementering er alt for vagt beskrevet i forsla-
get.

DI finder ikke at indsatsen omkring sektorsamarbejde for feerdigheder bgr have hgjprioritet i det fremtidige
arbejde pa uddannelsesomradet i EU.

Dl er enig i behovet for at sikre valide informationer om uddannelser og jobmuligheder. Dog kan et samlet eu-
ropaeisk system indebzere en risiko for usammenlignelige oplysninger, som ikke er opdaterede, og DI kan derfor
ikke stgtte udviklingen af et faelleseuropaeisk system. Tilsvarende stgtter DI ogsa malsaetningen om at styrke
uddannelsesinstitutionernes viden om eleverne og de studerendes videre faerd, men det er DI’s holdning, at
dette bedst ggres decentralt pa de enkelte uddannelsesinstitutioner.

DI stptter malsaetningen om at udvikle en digital talentmasse og sikre, at bade enkeltpersoner og den samlede
arbejdsstyrke i Europa er udstyret med de tilstraekkelige digitale faerdigheder.

Regeringen (juli 2016)

Regeringen kan overordnet set tilslutte sig Kommissionens udspil til NSA. Det er regeringens vurdering, at for-
slaget iseer vil kunne bidrage til at styrke indsatsen for erhvervsuddannelse af unge og en mere malrettet op-
kvalificering af voksne, som mangler grundlaeggende faerdigheder og kompetencer, hvilket — med henvisning til
bl.a. erhvervsuddannelsesreformen — ogsa er vaesentlige prioriteringer for den danske regering. Ligeledes un-
derstptter NSA regeringens fokus pa bedre match mellem de videregaende uddannelser og arbejdsmarkedet,
og udspillet vil kunne bidrage til gget gennemsigtighed og anerkendelse af kvalifikationer pa tvaers af medlems-
landene.

| forhold til forslaget om en faerdighedsgaranti for kortuddannede voksne bgr der laegges mere vaegt pa en op-
kvalificering af voksne, der bidrager til at imgdekomme arbejdsmarkedets behov og fremme voksnes beskaefti-
gelse, frem for at sigte mod, at voksne opnar et bestemt formelt uddannelsesniveau. Det er i den forbindelse
vigtigt, at der seettes fokus pa at styrke grundlaeggende faerdigheder hos voksne, herunder digitale kompeten-
cer hos arbejdsstyrken generelt.

Regeringen anerkender intentionen bag forslaget om en plan for sektorsamarbejde om

faerdigheder, men finder, at der er behov for at se naermere p3, hvorledes dette kan fremmes uden, at
der etableres nye stgrre processer pa EU-niveau.
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